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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ	1)	ศึกษาความสำาคัญและศักยภาพตลาดในพื้นที่กัมพูชาตะวันตก	2)	ศึกษา

สถานการณ์และวิเคราะห์การขยายบทบาททางการค้าของจีนในกัมพูชาตะวันตกที่มีต่อประเทศไทย	และ	 3)	นำา

เสนอข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการพัฒนาการค้าของไทยในกัมพูชาตะวันตก	ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ	โดยการ

วิจัยเอกสารร่วมกับการเก็บข้อมูลภาคสนามและการสัมภาษณ์	 ในพื้นที่จังหวัดบันเตียเมียนเจย	พระตะบอง	 ไพลิน	

และเกาะกง	วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา	ผลการศึกษาพบว่า	กัมพูชาตะวันตกมีความสำาคัญใน

ภาคเศรษฐกิจและการค้าของประเทศ	และมีความสำาคัญทางการค้ากับไทยมาตั้งแต่อดีต	ขณะเดียวกันจีนก็เริ่มขยาย

บทบาทเขา้มาในกมัพชูาตะวนัตกดว้ยเชน่กนั		แตส่นิคา้จากจนียงัไมม่บีทบาทตอ่ชาวกมัพชูามากนกัเมือ่เปรยีบเทยีบ

กับสินค้าจากไทยและเวียดนาม	อย่างไรก็ตาม	จีนมีบทบาทมากขึ้นในรูปแบบการลงทุนโดยตรง	และการให้ความ

ช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาแก่กัมพูชา	ดังนั้น	ไทยจึงต้องรักษาระดับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	และเน้นทำาการค้า

ที่เป็นมิตรฉันท์	“เพื่อนบ้าน”

คำ�สำ�คัญ:  การขยายบทบาท	การค้า	จีน	กัมพูชาตะวันตก	ไทย

Abstract

	 The	objectives	of	this	research	were	to	1)	study	the	importance	and	potential	of	goods	in	West	Cambodia	

2)	study	the	situation	and	analyze	the	impact	of	China’s	expanding	role	on	trade	in	Wes	Cambodia	on	Thailand,	

and	3)	propose	policy	implication	on	the	development	of	Thailand’s	trade	in	West	Cambodia.	The	researcher	has	

employed	a	qualitative	method	by	collecting	primary	data	and	interviewing	in	the	area	of	Koh	Kong,	Battambang,	

Pailin	and	Banteay	Meanchey	Provinces	and	has	analyzed	the	data	using	descriptive	research.	The	study	shows	

that	West	Cambodia	is	important	for	Cambodia’s	economy	and	trade.	Regarding	its	importance	to	Thailand,	trade	

relations	can	be	traced	back	long	ago. Meanwhile,	China’s	role	in	West	Cambodia	has	been	increasing. In	terms	

of	trade,	it	is	found	that	China’s	position	is	still	nominal	in	the	market	when	compare	to	that	of	Thailand	and		
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Vietnam.	China	however	is	more	plays	on	foreign	direct	investment	and	official	development	assistance. Therefore,	

Thailand	should	maintain	the	relationship	between	the	two	countries	and	emphasize	amicably	trade	as	“neighbors”	

Keywords: Expanding	role,	trading,	West	Cambodia,	Thailand

1. บทนำ�
 ปัจจุบันจีนเป็นประเทศดาวรุ่งในการพัฒนา

เศรษฐกิจโลก	แล้วยังมีบทบาทสำาคัญในหลายประเทศ	

รวมทั้งอาเซียน	ซึ่งกัมพูชาก็เป็นประเทศที่จีนมีบทบาท

สงูมาโดยตลอด	จนีกบักมัพชูามสีายสมัพนัธอ์นัยาวนาน

นับตั้งแต่มีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตในปี	

พ.ศ.	2501	จากนั้นก็ได้พัฒนาความสัมพันธ์เรื่อยมา	และ

เมื่อก้าวสู่ศตวรรษใหม่ในปี	 พ.ศ.	 2543	 ความสัมพันธ์

ก็ยิ่งกระชับแน่นแฟ้นขึ้นจากการเยือนกัมพูชาของ

ประธานาธิบดี	 เจียง	 เจ๋อ	หมิน	ที่ถือเป็นประวัติศาสตร์

และเป็นจุดหักเหที่สัมพันธภาพจีนกับกัมพูชาจะก้าวเข้า

สูศ่ตวรรษใหม	่(วชัรนิทร	์ยงศริ,ิ	2548)	ในปนีีเ้อง	ทัง้สอง

ฝ่ายได้จัดตั้งคณะกรรมการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

และการค้าขึ้น	แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ด้านการค้า

การลงทุนได้พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว	 อีกทั้งยังเกิดความ

ร่วมมือในด้านอื่นๆ	ตามมา	ซึ่งในปี	พ.ศ.	2545	ได้มีความ

ร่วมมือด้านการเกษตร	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	และ

การก่อสร้างสาธารณูปโภค	จากนั้นจึงได้ขยายความร่วม

มือออกไปในด้านเศรษฐกิจ	การค้า	วัฒนธรรม	การศึกษา	

และการทหาร	(สีดา	สอนศรี	และคณะ,	2552)	

	 ในดา้นการคา้การลงทนุ	เปน็ทีท่ราบดวีา่รฐับาล

กมัพชูามเีปา้หมายการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศระยะ

ยาวที่มุ่งหลุดพ้นจากความเป็นประเทศยากจนภายใน

ปี	 พ.ศ.	 2563	 โดยการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร	 เพิ่ม

การลงทุนของภาคเอกชน	ปรับปรุงการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ	ตลอดทั้งปฏิรูป

ตลาดการค้าให้เป็นตลาดเสรี	นับตั้งแต่เกิดวิกฤตการณ์

ทางเศรษฐกิจเมื่อปี	พ.ศ.	 2540	ส่งผลให้กัมพูชาดำาเนิน

นโยบายต่างประเทศที่มุ่งแสวงหาความร่วมมือในการ

ฟื้นฟูบูรณะประเทศ	พัฒนาเศรษฐกิจ	 และสร้างความ

สมัพนัธก์บัประชาคมโลกทัง้ในระดบัทวภิาคแีละพหภุาค	ี

และจากการที่กัมพูชาได้เปิดประเทศเพื่อการค้าและเปิด

รับการลงทุนตรงจากต่างประเทศ	แล้วจีนก็เป็นประเทศ

มหาอำานาจที่กัมพูชามองว่าสามารถเป็นที่พึ่งพาได้ทั้ง

ความช่วยเหลือและการพัฒนาเศรษฐกิจ	ขณะที่จีนเองก็

มีนโยบายมุ่งลงใต้	 (Go	 to	South)	สู่อนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ้า

โขง	เพื่อขยายการค้าและหาเส้นทางออกสู่ทะเล	กัมพูชา

จงึเปน็ประเทศหนึง่ทีจ่นีใหค้วามสนใจตดิตอ่คา้ขายดว้ย	

(สีดา	สอนศรี	 และคณะ,	 2552)	ดังนั้น	จีนจึงมีบทบาท

สำาคัญต่อกัมพูชาทั้งในด้านการค้าการลงทุน	 การร่วม

มือทางเศรษฐกิจ	 และการให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ	

ทั้งทางตรงและโดยอ้อมที่เป็นการส่งเสริมความอยู่ดีกิน

ดีของชาวกัมพูชา

	 การขยายบทบาทของจีนในกัมพูชานับวันจะ

เตบิโตขึน้และเปน็ไปอยา่งรวดเรว็	อนัจะสง่ผลตอ่ไทยซึง่

เป็นประเทศคู่ค้าสำาคัญของกัมพูชา	โดยเฉพาะตลาดทาง

ตะวนัตกทีเ่ปน็เขตอทิธพิลดา้นการคา้และแหลง่กระจาย

สินค้าของไทย	ซึ่งมีภาพลักษณ์โดดเด่นมากกว่าคู่แข่ง	

และได้รับความนิยมจากการที่มีพรมแดนติดกันทำาให้

ประชาชนทั้งสองฝั่งมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันมานาน	

มีภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ร่วมกัน	บางส่วนสามารถ

สื่อสารภาษาไทยได้	 และประการสำาคัญคือสามารถใช้

สกุลเงินบาทในตลาดได้	 ปัจจัยเหล่านี้ทำาให้สินค้าไทย

มีความต้องการสูงและสามารถครองส่วนแบ่งตลาดใน

กัมพูชาตะวันตก	แต่ปัจจุบันจีนได้พยายามขยายบทบาท

เข้ามาในพื้นที่นี้อย่างต่อเนื่อง	 โดยใช้กลยุทธ์ที่หลาก

หลาย	 ไทยจึงต้องเผชิญกับการแข่งขันมากขึ้น	ประกอบ

กับระดับการเปิดเสรีทางการค้าค่อนข้างมาก	ทำาให้การ

ค้าในกัมพูชาต้องเผชิญกับภาวะการณ์แข่งขันที่รุนแรง

จากผู้ผลิตสินค้าในประเทศต่างๆ	ที่ครองส่วนแบ่งตลาด

กมัพชูาแตกตา่งกนัในแตล่ะกลุม่สนิคา้	เชน่	สนิคา้อปุโภค

บริโภค	สินค้าเกษตรและเครื่องจักรกลการเกษตร	วัสดุ

ก่อสร้าง	 และรถจักรยานยนต์ที่เป็นพาหนะสำาคัญของ
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เกษตรกร	ซึ่งเป็นอาชีพหลักของชาวกัมพูชา	และสินค้า

ดา้นยานยนตก์เ็ริม่ไดร้บัความนยิมเพิม่ขึน้	(สถาบนัเอเชยี

ตะวันออกศึกษา,	2553)

	 การขยายบทบาททางการค้าของจีนในกัมพูชา

ตะวันตก	 นับวันจะส่งผลกระทบต่อตลาดการกระ

จายสินค้าของไทย	 จังหวัดในกัมพูชาตะวันตกถือเป็น

ยุทธศาสตร์สำาคัญและเป็นเมืองหลักทางเศรษฐกิจของ

กมัพชูา	เชน่	จงัหวดัพระตะบองและจงัหวดัเกาะกง	ดงันัน้

หากสินค้าจากประเทศใดสามารถครองตลาดได้ก็เท่ากับ

มีส่วนแบ่งตลาดสินค้าในสัดส่วนที่มาก	การศึกษาการ

ขยายบทบาทด้านการค้าของจีนตลอดทั้งความร่วมมือ

ดา้นอืน่ๆ	ของจนีในกมัพชูาตะวนัตก	จงึเปน็การศกึษาใน

อีกมุมหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ	อันจะเป็นปัจจัยนำาไปสู่ความสัมพันธ์

ทีเ่ปน็มติรของจนีกบักมัพชูา	และมสีว่นสนบัสนนุความ

ร่วมมือของประเทศให้ก้าวหน้าขึ้นไปอีก	ซึ่งย่อมส่งผล	

กระทบต่อการระบายสินค้าของไทย	 ไทยจึงจำาเป็นที่จะ

ต้องรู้เท่าทันสถานการณ์และเข้าใจความสัมพันธ์ของ

จีนกับกัมพูชา	 เพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิด

ขึ้นอย่างระมัดระวัง	ประกอบกับสภาพแวดล้อมโลกใน

ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไป	ทุกประเทศต่างให้ความสนใจ

กับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดความมั่นคงในด้าน

อืน่ๆ	ตามมา	ทำาใหม้ติทิางเศรษฐกจิถกูนำามาใชเ้พือ่ศกึษา

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ทวีความสำาคัญมากยิ่ง

ขึน้นบัแตย่คุหลงัสงครามเยน็	งานวจิยันีจ้งึตอ้งการศกึษา		

1)	 ความสำาคัญและศักยภาพตลาดในพื้นที่กัมพูชา	

ตะวันตก	2)	สถานการณ์และวิเคราะห์การขยายบทบาท

ทางการคา้ของจนีในกมัพชูาตะวนัตกทีม่ตีอ่ประเทศไทย	

และ	3)	นำาเสนอขอ้เสนอเชงินโยบายตอ่การพฒันาการคา้

ของไทยในกัมพูชาตะวันตก

2. วิธีก�รวิจัย 

	 การวิจัยนี้ศึกษาพื้นที่ในจังหวัดของกัมพูชา

ตะวนัตกทีต่ดิกบัจงัหวดัสระแกว้	จนัทบรุ	ีและตราดของ

ไทย	ไดแ้ก	่จงัหวดับนัเตยีเมยีนเจย	พระตะบอง	ไพลนิ	และ

เกาะกง	ซึ่งเป็นจังหวัดยุทธศาสตร์สำาคัญของกัมพูชา	มี

ศักยภาพทางตลาดและมีแนวโน้มการพัฒนาด้านการ

ค้าการลงทุนของกัมพูชา	 โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ	

(Qualitative	research)	มุง่สำารวจขอ้มลูเชงิลกึระดบัพืน้ที	่

และวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเป็นแนวทางในการนำาเสนอข้อ

เสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาและส่งเสริมการค้าของ

ไทยกับกัมพูชาตะวันตกซึ่งเป็นตลาดสำาคัญในการกระ

จายสนิคา้ของไทย	ใชว้ธิกีารรวบรวมขอ้มลู	3	ลกัษณะ	คอื	

การศกึษาจากเอกสาร	(documentary	study)	การศกึษาภาค

สนาม	(field	study)	รว่มกบัการสมัภาษณ	์(interview)	ทัง้นี้

นักวิจัยได้ลงพื้นที่	 3	ครั้งคือ	1)	วันที่	 15-19	กุมภาพันธ์	

พ.ศ.	2555	ร่วมงาน	Thailand	Trade	Exhibition	2012	ณ	

กรุงพนมเปญ	2)	วันที่	6-8	พฤษภาคม	พ.ศ.	2555	ลงพื้น

ที่จังหวัดตราดและจังหวัดเกาะกง	 และ	 3)	 วันที่	 8-10	

มิถุนายน	พ.ศ.	2555	ลงพื้นที่จังหวัดจันทบุรี	จังหวัดพระ

ตะบอง	จังหวัดบันเตียเมียนเจย	และจังหวัดไพลิน	โดยมี

การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล	(key	informants)	ดังนี้

	 1.	 คณุดวงใจ	จนัทร	ผูป้ระกอบการจากจงัหวดั

ตราดที่เข้าร่วมงานแสดงสินค้า	ณ	กรุงพนมเปญ

	 2.	 คณุประเสรฐิ	สริ	ิผูเ้ชีย่วชาญในพืน้ทีจ่งัหวดั

ตราดและจังหวัดเกาะกง	

	 3.	 ดร.ณกุานดา	กติศิภุวฒันา	เลขาธกิารสมาคม

การค้าและการท่องเที่ยวชายแดนไทย-กัมพูชา	 จังหวัด

จันทบุรี

	 4.	 คณุอรนชุ	ผการตัน	์นายกสมาคมธรุกจิไทย

ในกัมพูชา

	 5.	 H.E.	BUN	TUN,	Vice	president	of	Koh	

Kong	 chamber	 commerce	 and	 Provincial	 Council		

member	of	Koh	Kong	Province	

	 6.	 Mr.	 NEANG	 CHANTHARA,	 Vice		

Secretarial	 of	 Provincial	Hall	 responsible	 of	 Land,	

Chief	 Investment	 officer,	 and	Assistant’s	Governor		

Battambang	Province

	 7.	 Mrs.	CHERN	CHON		ผูป้ระกอบการธรุกจิ

การค้าและบริการในจังหวัดเกาะกง

	 8.	 Mr.	SUY	VAN	PHIRUM	อาชีพรับจ้างขับ

รถรับ-ส่งปอยเปต-พนมเปญ



130 KKU  Res. J.(be) 2012;  11(2)

	 9.	 Mr.	 Song	 Vansak	 ผู้ประกอบอาชีพรถ

รับจ้างนำาเที่ยว	จังหวัดไพลิน

	 10.	Mr.	 KAKEY	OUT	 อาจารย์ภาษาเขมร	

กรมยุทธศึกษาทหารบก	 โฆษกภาษาเขมร	สถานีวิทยุ

กระจายเสียงแห่งประเทศไทย	และเจ้าหน้าที่การตลาด

ต่างประเทศ	โรงพยาบาลพญาไท

	 ในการวิ เคราะห์และนำาเสนอข้อมูลใช้วิธี

การวิเคราะห์เนื้อหา	 (Content	Analysis)	 ภายใต้กรอบ

แนวคิดการค้าระหว่างประเทศ	 และนโยบายการค้า

ระหวา่งประเทศ	แลว้นำาเสนอผลการศกึษาแบบพรรณนา

วิเคราะห์	 (Descriptive	 analysis)	 โดยขอบเขตของพื้นที่

ศึกษาดังแสดงในภาพ

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	http://www.vidiani.com/?p=3257

3.  สถ�นก�รณ์ก�รค้�ก�รลงทุนใน

กมัพชู�ตะวนัตก: ก�รขย�ยบทบ�ทของ

จีนและนัยต่อประเทศไทย

	 กมัพชูามรีะบบเศรษฐกจิแบบเปดิ	และมขีนาด

ของการเปิดค่อนข้างกว้าง	พร้อมกับการเร่งเชิญชวนนัก

ธุรกิจชาวต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในโครงการต่างๆ	 โดย

เฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการผลิตในภาค

อุตสาหกรรม	ทำาให้มีการเคลื่อนย้ายปัจจัยต่างๆ	ที่ส่งผล

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	ทั้งการเคลื่อนย้ายเงิน

ทุน	เทคโนโลยี	แรงงาน	กอปรกับเงื่อนไขที่กัมพูชาได้รับ

ความช่วยเหลือในการฟื้นฟูบูรณะประเทศจากองค์การ

ระหว่างประเทศ	และกลุ่มประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ	

จึงทำาให้กัมพูชาต้องเร่งปรับปรุงเศรษฐกิจของประเทศ

ให้เจริญก้าวหน้าไปพร้อมกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ประชาชน	อกีทัง้กมัพชูายงัมคีวามจำาเปน็ตอ้งนำาเขา้สนิคา้

จากต่างประเทศ	 เพราะสินค้าหลายกลุ่มไม่สามารถผลิต

ได้เอง	 ขณะที่บางชนิดผลิตได้ไม่เพียงพอ	 โดยประเทศ

คู่ค้าสำาคัญได้แก่	 ไทย	 เวียดนามและจีน	สินค้าที่นำาเข้า

ส่วนใหญ่	 เช่น	สินค้าอุปโภคบริโภคที่ใช้ในชีวิตประจำา

วนั	สนิคา้เกษตรซึง่เปน็อาชพีหลกัของชาวกมัพชูา	สนิคา้

ในกลุ่มอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่เป็นนโยบายหลักของ

รัฐบาลเพื่อการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ	สินค้าในกลุ่ม
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วัสดุก่อสร้างซึ่งจำาเป็นต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ตา่งๆ	ตลอดจนสนิคา้ฟุม่เฟอืยทีม่แีนวโนม้ความตอ้งการ

สงูขึน้เรือ่ยๆ	คอื	กลุม่รถจกัรยานยนตแ์ละรถยนต์ เปน็ตน้ 

ทัง้นี	้กมัพชูาตะวนัตกนบัเปน็พืน้ทีห่นึง่ทีม่พีฒันาการทีด่ี

ทางเศรษฐกจิและสงัคมมาอยา่งตอ่เนือ่ง	ทำาใหม้ศีกัยภาพ

เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์สำาคัญของรัฐบาล	 โดยเฉพาะเป็น

แหล่งการค้าการลงทุนในกิจการสำาคัญเพื่อการพัฒนา

ประเทศจากนักธุรกิจต่างชาติ	 โดยเฉพาะประเทศคู่ค้า

หลักอย่างไทยครองส่วนแบ่งตลาดในพื้นที่และพึ่งพา

กันมานาน	หากแต่ปัจจุบันจีนและเวียดนามก็ได้พยายาม

ขยายการค้าการลงทุนเข้ามาในพื้นที่กัมพูชาตะวันตก

เช่นกัน	อันจะมีผลต่อการค้าการลงทุนของไทยที่เป็นคู่

คา้สำาคญัในพืน้ทีด่ว้ย	ผลการศกึษาดงัรายละเอยีดตอ่ไปนี	้

	 3.1 คว�มสำ�คัญและศักยภ�พตล�ดในพื้นที่

กัมพูช�ตะวันตก

	 ปจัจบุนักมัพชูาพฒันาประเทศตามแผนพฒันา

ยุทธศาสตร์แห่งชาติ	 (National	Strategic	Development	

Plan)	ฉบับที่	4	(ฉบับปรับปรุง	พ.ศ.	2552	-	2556)	มีจุด

มุ่งหมายก้าวสู่การพัฒนาเพื่อความเจริญก้าวหน้าอย่าง

มั่นคงและยั่งยืน	 รัฐบาลของสมเด็จฮุน	 เซน	 ได้แถลง

นโยบายและประกาศใช้ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม	 (จัตุโกณ)	

(Rectangular	Strategy)	เพื่อการเจริญเติบโต	การจ้างงาน	

ความเสมอภาค	และประสทิธภิาพในกมัพชูา	ในดา้นการ

คา้ระหวา่งประเทศ	รฐับาลไดป้ระกาศและดำาเนนินโยบาย

การค้าเสรีที่อาศัยกลไกตลาด	ส่งเสริมการลงทุนของนัก

ธรุกจิทอ้งถิน่และตา่งชาตทิีส่อดคลอ้งกบัทศิทางนโยบาย

และกฎหมายของประเทศ	และเร่งสร้างสิ่งอำานวยความ

สะดวกและสาธารณูปโภคให้เพียงพอและเอื้อต่อการค้า	

กัมพูชายังได้ปรับปรุงกฎหมายการค้าและการลงทุนให้

ถูกต้องสอดคล้องกับสากลเพื่ออำานวยความสะดวกให้

นักลงทุน	รวมทั้งมีนโยบายป้องกันการละเมิดทรัพย์สิน

ของนักลงทุนด้วย	 จึงเห็นได้ว่ากัมพูชาเริ่มเปิดประเทศ

และขยายการค้าการลงทุนกับต่างประเทศมากขึ้นตั้งแต่

ป	ีพ.ศ.	2543	ทำาใหเ้ศรษฐกจิกมัพชูาขยายตวัอยา่งตอ่เนือ่ง	

เฉพาะการค้าระหว่างประเทศ	กัมพูชาได้เข้าเป็นสมาชิก

อาเซียนในปี	พ.ศ.	2542	และเข้าเป็นสมาชิกองค์การการ

คา้โลกในปี	พ.ศ.	2550	ทัง้นี้	จดุเดน่ของการคา้กบักมัพชูา	

คือ	การมีข้อกีดกันทางการค้าหรือมีข้อจำากัดด้านการค้า

น้อยมาก	และไม่มีการจำากัดปริมาณการนำาเข้าสินค้า	แต่

ผู้ที่ประสงค์จะนำาสินค้าเข้าต้องชำาระภาษีขาเข้าและภาษี

ผู้บริโภคตามที่กฎหมายกำาหนด	(ICSC,	2012)

	 สำาหรับพื้นที่กัมพูชาตะวันตก	นับว่ามีบทบาท

สำาคัญต่อประเทศเป็นอย่างมาก	 เนื่องจากหลายจังหวัด

เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ	โดยเฉพาะด้าน

เศรษฐกิจและการค้า	ซึ่งต่างก็มีความสำาคัญ	คือ

	 	 3.1.1		ภาคเกษตรกรรม	 กัมพูชาตะวัน

ตกถือเป็นแหล่งผลิตสำาคัญ	พืชผลที่มีความสำาคัญต่อ

เศรษฐกิจและการค้าของกัมพูชา	 คือ	 ในจังหวัดพระ

ตะบองที่มีชื่อเสียงด้านการเพาะปลูกข้าวและสามารถ

ผลิตข้าวเพื่อเลี้ยงคนทั้งประเทศดังสมญานาม	“ชามข้าว

ของกมัพชูา”	และกมัพชูายงัมสีว่นแบง่การสง่ออกเฉพาะ

กลุ่ม	ASEAN	 เป็นอันดับ	 3	 รองจากไทยและเวียดนาม	

นอกจากนี้ยังมีพืชเศรษฐกิจสำาคัญอื่นๆ	 ที่ผลิตได้ใน

กัมพูชาตะวันตก	เช่น	ข้าวโพด	มันสำาปะหลัง	ถั่วเหลือง	

ถั่วเขียว	ถั่วลิสง	มันเทศ	และงา	เป็นต้น	(AFSIT:	2009;	

Seng	Vang:	2011;	Ministry	of	Agriculture,	Fishery	and	

Forestry:	2011)

	 	 3.1.2		ภาคอตุสาหกรรม	กมัพชูาตะวนัตก

ไดเ้ปดิเขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้	2	แหง่	คอื	นคิมอตุสาหกรรม

ปอยเปตโอเนียง	 (Poipet	O’Neang	Special	 Economic	

Zone)	 จังหวัดบันเตียเมียนเจย	 และนิคมอุตสาหกรรม 

Nearng	Kok	 (Nearng	Kok	 Industrial	Zone)	หรือนิคม

อุตสาหกรรมเกาะกง	 จังหวัดเกาะกง	 เพื่อส่งเสริมการ

ลงทุนจากต่างประเทศ	ซึ่งโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม

เกาะกงไดเ้ริม่ดำาเนนิการผลติแลว้	โดยนคิมอตุสาหกรรม

เกาะกงมีถนนหมายเลข	48	ผ่าน	สามารถเชื่อมต่อไปยัง

กรุงพนมเปญและจังหวัดสีหนุวิลล์ด้วยถนนหมายเลข	

4	นิคมอุตสาหกรรมเกาะกงได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

การจ้างงานทั้งในท้องถิ่นและต่างพื้นที่	และช่วยกระตุ้น

เศรษฐกิจของจังหวัด	 อันเป็นผลมาจากการเคลื่อนย้าย

แรงงานต่างชาติเข้ามายังกัมพูชา	 เช่น	ชาวเกาหลีย้ายมา

ทำางานในบริษัทผลิตรถยนต์ยี่ห้อฮุนไดที่มีฐานการผลิต

ในจังหวัดเกาะกง	 (ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำาเข้า

แห่งประเทศไทย,	2549)
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	 	 3.1.3	 การค้าชายแดน การค้าชายแดนใน

ภาคตะวนัออกของไทย	(สระแกว้	ตราด	จนัทบรุ)ี	มมีลูคา่

การค้าชายแดนสูงที่สุด	ซึ่งมีพรมแดนและมีจุดการค้า

ชายแดนร่วมกันกับจังหวัดบันเตียเมียนเจย	พระตะบอง	

ไพลนิ	และเกาะกง	ดงันัน้	จงัหวดัเหลา่นีจ้งึเปน็ประตกูาร

ค้าที่มีความสำาคัญต่อการค้าของกัมพูชากับไทย	 โดยไทย

ถือเป็นประเทศคู่ค้าลำาดับต้นๆ	ของกัมพูชา	 (Economy	

Watch,	2010)

	 	 3.1.4	 แหล่งผลิตกระแสไฟฟ้า	 กัมพูชา

ตะวันตกยังมีความสำาคัญในฐานะเป็นแหล่งผลิตกระแส

ไฟฟ้า	 โดยมีโครงการสร้างเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้าจาก

พลังงานนำ้าขนาดใหญ่อยู่ระหว่างการก่อสร้างในจังหวัด

เกาะกง	2	โครงการ	ได้เริ่มดำาเนินการในปี	พ.ศ.	2554	คือ	

เขื่อนตาไต	(Stung	Tatay	Hydro	Power	Plant)	และเขื่อน

รุสสีจรุมครอม	 (Russey	Chrum	Krom	Hydro	 Power	

Plant)	 ซึ่งหากสร้างแล้วเสร็จเขื่อนแห่งนี้จะเป็นเขื่อน

พลงังานนำา้ทีม่ขีนาดใหญท่ีส่ดุในกมัพชูา	การสรา้งเขือ่น

นอกจากจะทำาใหจ้งัหวดัเกาะกงรวมถงึจงัหวดัอืน่ๆ	ของ

ประเทศมไีฟฟา้ใชใ้นอนาคตแลว้	ในระหวา่งการสรา้งยงั

ก่อให้เกิดการจ้างงานชาวกัมพูชาในจังหวัดเกาะกงและ

จังหวัดใกล้เคียง	 รวมถึงช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในจังหวัด

จากการเคลือ่นยา้ยของแรงงานจนีจำานวน	800-1,000	คน	

เพือ่การกอ่สรา้งเขือ่น	ซึง่มกีารเชา่ทีพ่กัอาศยัและการจบั

จ่ายใช้สอยสินค้าเพื่ออุปโภคและบริโภค	(Investment	 in	

Cambodia,	2012)

	 	 3.1.5	 เสน้ทางคมนาคมขนสง่	การพฒันา

ถนนในกมัพชูาตะวนัตกทีเ่ชือ่มตอ่ระหวา่งจงัหวดัสำาคญั

ของกัมพูชา	ส่วนใหญ่ได้สร้างเสร็จเรียบร้อยและพร้อม

ใช้งานแล้ว	การเปิดใช้ถนนหมายเลข	48	 (เกาะกง-สแร

อัมเบิล)	 ส่งผลให้ปริมาณการสัญจรขนส่งสินค้าไปยัง

กรงุพนมเปญหรอืจงัหวดัอืน่ๆ	เพิม่สงูขึน้	ขณะเดยีวกนัก็

สามารถเชื่อมต่อกับถนนหมายเลข	4	ไปยังกรุงพนมเปญ

หรือจังหวัดสีหนุวิลล์	 และก็สามารถเชื่อมต่อกับถนน

หมายเลข	3	สู่จังหวัดกำาปอต	ซึ่งจะเชื่อมโยงการขนส่ง

สินค้าไปยังประเทศเวียดนามได้	 ส่วนเส้นทางระหว่าง

จังหวัดในกัมพูชาตะวันตกกับจังหวัดอื่นที่สำาคัญคือ	

ถนนหมายเลข	 5	 จากชายแดนปอยเปตไปสิ้นสุดที่กรุง

พนมเปญ	ผ่านเมืองศรีโสภณ	และจังหวัดพระตะบอง	

(ถนนหมายเลข	56	ไปจังหวัดอุดรมีชัย	และหมายเลข	57	

ไปจังหวัดไพลิน)	และถนนหมายเลข	6	จากศรีโสภณไป

เสียมเรียบ 

	 	 3.1.6	 ประตูสู่กัมพูชา	 กัมพูชาตะวันตก

ยังเป็นประตูเชื่อมโยงการท่องเที่ยว	หรือการเดินทางเข้า

สูก่มัพชูาดว้ยเชน่กนั	ซึง่พบวา่มผีูเ้ดนิทางเขา้กมัพชูาโดย

ใช้จุดผ่านแดนเหล่านี้ประมาณร้อยละ	 90	 ของจำานวน	

ผูเ้ดนิทางเขา้กมัพชูาผา่นชายแดนกมัพชูา-ไทย	และทา่เรอื

สีหนุวิลล์	 หลังจากนั้นนักท่องเที่ยวหรือผู้เดินทางอาจ

ใช้เส้นทางคมนาคมทางบกไปยังแหล่งท่องเที่ยวหรือ

สถานทีเ่ปา้หมายตามตอ้งการในลำาดบัตอ่ไป	(Ministry	of		

tourism	of	Cambodia,	2012)

	 	 3.1.7	 ภาคการท่องเที่ยว	 ก็พบว่ามีนัก

ทอ่งเทีย่วเฉพาะกลุม่ทีส่นใจไปทอ่งเทีย่วในพืน้ทีก่มัพชูา

ตะวันตก	แต่ยังมีจำานวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับผู้เดิน

ทางเขา้กรงุพนมเปญและจงัหวดัเสยีมเรยีบทีม่มีากกวา่	2	

ล้านคนต่อปี	(Cambodia	Investment	Information,	2012)	

ส่วนแหล่งท่องเที่ยวมีทั้งธรรมชาติและทางวัฒนธรรม	

สถานที่ที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว	 เช่น	 Banteay	 Chhmar	

Temple	จังหวัดบันเตียเมียนเจย	Dang	Tung	จังหวัดพระ

ตะบอง	ทีเ่ปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วสำาหรบัผูช้ืน่ชอบธรรมชาต	ิ

การเดนิปา่	การชมววิธรรมชาตทิีส่วยงาม	และเกาะ	Sdech	

ในจังหวัดเกาะกง	มีชายหาดและทะเลที่สวยงาม	มีปลา

หลากหลายชนิด	มีแนวปะการังที่สวยงามในนำ้าทะเลที่

ใสสะอาด	(Tourism	of	Cambodia,	2012)

	 3.2 ก�รค้�ของจีนกับกัมพูช� และก�รขย�ย

บทบ�ทในกัมพูช�ตะวันตก

	 ความสมัพนัธแ์บบทวภิาคขีองกมัพชูากบัจนีได้

เจรญิรดุหนา้มาอยา่งตอ่เนือ่ง	ภายหลงัการสถาปนาความ

สมัพนัธท์างการทตูอยา่งเปน็ทางการ	และเมือ่ยา่งกา้วเขา้

สูศ่ตวรรษใหม	่ทัง้สองฝา่ยไดล้งนามใน	“แถลงก�รณร์ว่ม

ว�่ดว้ยคว�มรว่มมอืแบบทวภิ�คจีนี-กมัพชู�”		ทำาใหค้วาม

สมัพนัธก์ระชบัแนน่แฟน้ยิง่ขึน้	การจดัตัง้คณะกรรมการ

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้า	 แสดงให้เห็นว่า

ความสมัพนัธข์องทัง้สองฝา่ยดา้นการคา้การลงทนุมกีาร

พัฒนาอย่างรวดเร็ว	ทั้งยังก่อให้เกิดความร่วมมือในด้าน

อื่นๆ	ตามมา	ต่อมาในปี	พ.ศ.	2545	ได้มีความร่วมมือด้าน

การเกษตร	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	และการก่อสร้าง
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สาธารณปูโภค	รวมถงึขยายความรว่มมอืในดา้นเศรษฐกจิ	

การคา้	วฒันธรรม	การศกึษา	และการทหาร	และในป	ีพ.ศ.	

2549	ทั้งสองฝ่ายได้ประกาศแถลงการณ์ร่วมว่าจะสร้าง

ความร่วมมือแบบหุ้นส่วนอย่างรอบด้าน	 โดยความร่วม

มือทางด้านเศรษฐกิจจะมีทั้งในแง่ของการค้า	การลงทุน	

และความชว่ยเหลอืเพือ่การพฒันา	(ODA)	เพือ่สรา้งและ

บูรณะสาธารณูปโภคพื้นฐานต่างๆ	 เช่น	ถนน	รางรถไฟ	

รวมทัง้การสรา้งเขือ่นเพือ่ผลติกระแสไฟฟา้จากพลงังาน

นำ้า	ซึ่งความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาเหล่านี้ก็จะเป็นแรง

ผลกัดนัใหเ้กดิการลงทนุของภาคเอกชน	เกดิการจา้งงาน	

การค้า	 และการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกัมพูชา	

เป็นต้น	(Sotharith,	2010)

	 	 3.2.1	 การค้าระหว่างประเทศ	ตัวเลขการ

ค้าระหว่างประเทศของกัมพูชากับจีนได้เติบโตอย่างมาก

นบัตัง้แตท่ีก่มัพชูาเขา้เปน็สมาชกิอาเซยีน	โดยขอ้มลูในป	ี

พ.ศ.	2550	การค้าระหว่างจีนกับกัมพูชาเพิ่มขึ้นมากกว่า	

72	 เท่า	 เมื่อเปรียบเทียบกับปี	พ.ศ.	2535	 เพราะจีนได้ให้

สิทธิพิเศษด้านการค้ากับกัมพูชาเป็นอย่างมาก	หากแต่

กัมพูชาก็ยังไม่สามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากสิทธิ

พิเศษได้มากนัก	 เนื่องจากกัมพูชามีปัญหาด้านคุณภาพ

สินค้า	มีข้อจำากัดด้านข้อมูลทางการตลาดในประเทศจีน	

และวธิกีารเขา้สูต่ลาดในประเทศจนี	(Sotharith,	2010)	ดงั

นั้น	ถึงแม้ข้อมูลทางการค้าจะบ่งชี้ว่า	การค้าขายระหว่าง

กันมีอัตราการขยายตัวค่อนข้างสูง	 แต่จากข้อจำากัดใน

หลายด้านของกัมพูชา	ทำาให้ฝ่ายกัมพูชาขาดดุลการค้า

แก่จีนอย่างมหาศาล	ทั้งนี้	 มีข้อสังเกตว่าสินค้าที่กัมพูชา

นำาเข้าจากจีนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มวัตถุดิบขั้นกลางใน

อตุสาหกรรมทีจ่นีเขา้มาลงทนุ	โดยอาศยัขอ้ไดเ้ปรยีบดา้น

คา่จา้งแรงงานราคาถกู	สทิธพิเิศษในการลงทนุ	และสทิธิ

พเิศษทางภาษศีลุกากร	(GSP)	เพือ่การสง่ออกไปยงัตลาด

ในประเทศพัฒนาแล้ว	 โดยเป็นที่น่าสังเกตว่าสินค้าขั้น

สดุทา้ย	(Final	goods)	ทีน่ำาเขา้มาเพือ่การอปุโภคบรโิภคมี

นอ้ยมาก	และยงัมแีนวโนม้วา่ผลผลติทางการเกษตรของ

กัมพูชาจะส่งออกไปยังจีนมากขึ้น	 จากการที่รัฐบาลจีน

ได้รับสัมปทานที่ดินในกัมพูชา	 เพื่อการเพาะปลูกพืชผล

ทางการเกษตร	 เช่น	ปาล์มนำ้ามัน	และยางพารา	 เป็นต้น	

(Global	Trade	Atlas,	2011)

	 	 3.2.2	 การลงทุนของจีนในกัมพูชา จีน

มีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการออกไปลงทุนใน

ตา่งประเทศมากขึน้ภายใตย้ทุธศาสตร์	“เดนิออกไป	(Zou	

Chu	Qu)”	ที่ระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติฉบับที่	 11	 (พ.ศ.	 2549-2553)	 โดยอาเซียนถือเป็น

แหล่งเป้าหมายการลงทุนในอันดับต้นๆ	ของจีน และจีน

ไดส้นใจลงทนุในไทยและภมูภิาคอนิโดจนีเพิม่ขึน้มากใน

ช่วงระหว่างปี	พ.ศ.	2553-2554	(อักษรศรี	พานิชสาส์น,	

2554)	 ส่วนกัมพูชารัฐบาลก็ได้มีนโยบายความตกลง

ทวิภาคีเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนกับรัฐบาล

ประเทศต่างๆ	 เพื่อสร้างความมั่นใจแก่นักลงทุนว่าจะ

สนับสนุนและปกป้องการลงทุนซึ่งกันและกัน	ซึ่งนัก

ลงทุนโครงการขนาดใหญ่หลักๆ	จะมาจากประเทศจีน

และเกาหลใีต	้ทัง้นี	้นกัลงทนุจนีไดม้บีทบาทสำาคญัตอ่การ

พฒันาเศรษฐกจิในกมัพชูามากขึน้เรือ่ยๆ	จากการรายงาน

ของสภาเพื่อการพัฒนาแห่งชาติกัมพูชา	(Council	for	the	

Development	of	Cambodia:	CDC)	เมือ่ป	ีพ.ศ.	2553	พบวา่	

นกัลงทนุจนีเปน็นกัลงทนุรายใหญท่ีส่ดุในกมัพชูา	มยีอด

การลงทนุสะสมราว	8	พนัลา้นเหรยีญสหรฐั	และภาคการ

ผลติทีน่กัลงทนุจนีดำาเนนิการในกมัพชูา	ไดแ้ก	่การพฒันา

โครงสรา้งพืน้ฐาน	การสรา้งเขือ่น	การสำารวจและขดุเจาะ

เหมืองแร่	ระบบชลประทาน	และอุตสาหกรรมสิ่งทอ	

	 	 3.2.3	 ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาของ

จีน จากฐานข้อมูล	CDC	ซึ่งเก็บรวบรวมตั้งแต่ปี	พ.ศ.	

2547	พบว่า	ทางการจีนได้ให้ความช่วยเหลือแก่กัมพูชา

ในด้านต่างๆ	 จำานวน	34	 โครงการ	 งบประมาณ	1,279	

ลา้นเหรยีญสหรฐั	เปน็โครงการใหค้วามชว่ยเหลอืแบบให้

เปล่า	(Grant)	11	โครงการ	งบประมาณ	145	ล้านเหรียญ

สหรัฐ	 และโครงการให้ความช่วยเหลือให้เงินกู้แบบมี

เงื่อนไข	(Concessional	Loan)	23	โครงการ	งบประมาณ	

1,134	ลา้นเหรยีญสหรฐั	ซึง่มโีครงการในกมัพชูาตะวนัตก	

6	โครงการ	เป็นงบประมาณทั้งสิ้น	352,345,424	เหรียญ

สหรัฐ	คิดเป็นร้อยละ	27.55	ของวงเงินงบประมาณ	แบ่ง

เปน็	ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางบก	3	โครงการ	

ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางนำา้	ดา้นการวจิยัและ

การพฒันา	และดา้นความมัน่คง	ดา้นละ	1	โครงการ	มรีาย

ละเอียด	ดังนี้	1) โครงก�รศึกษ�คว�มเป็นไปได้ในก�ร
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ก่อสร้�งร�งรถไฟเชื่อมระหว่�งไทยกับกัมพูช� (Missing 

Link)	 เป็นเส้นทางที่เชื่อมต่อทางรถไฟระหว่างสถานี

ปอยเปต	จังหวัดบันเตียเมียนเจยกับสถานีอรัญประเทศ	

จงัหวดัสระแกว้ของไทย	2) โครงก�รสร�้งเขือ่น Kanghot 

ในจงัหวดัพระตะบอง	เพือ่ใชป้ระโยชนใ์นภาคการเกษตร	

3) โครงก�รจัดซื้ออุปกรณ์ตรวจจับขบวนก�รค้�ย�เสพ

ติด เพื่อความมั่นคงของประเทศ	 4) โครงก�รบูรณะ

ถนนหม�ยเลข 57	 ระยะทาง	144	กิโลเมตร	จากจังหวัด

พระตะบองถึงจังหวัดไพลิน	ซึ่งเป็นถนนเลียบชายแดน

ระหว่างประเทศกัมพูชากับประเทศไทย	 5) โครงก�ร

บรูณะถนนหม�ยเลข 57B	ซึง่เปน็เสน้ทางเชือ่มตอ่ภายใน

จงัหวดัพระตะบอง	และ	6) โครงก�รบรูณะถนนหม�ยเลข 

59 	ซึ่งเป็นเส้นทางเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดพระตะบอง

กับจังหวัดบันเตียเมียนเจย	

	 	 3.2.4	 ความเชื่อมโยงระหว่างการค้าและ

การลงทุนกับการช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาของจีน	ความ

ช่วยเหลือทั้งแบบให้เปล่าและเงินกู้แบบมีเงื่อนไข	 เป็น

โครงทีจ่นีใหก้ารชว่ยเหลอืโดยใหส้มัปทานแกภ่าคเอกชน

ของจีนดำาเนินการ	 เช่น	 กลุ่ม	 Shanghai	 Construction	

(Group)	และกลุ่ม	China	Road	and	Bridge	Corporation	

(CRBC)	ซึ่งรับสัมปทานจากรัฐบาลจีนในการก่อสร้าง

สาธารณูปโภคพื้นฐานในกัมพูชา	 เป็นต้น	 เมื่อพิจารณา

แล้วอาจกล่าวได้ว่า	 เป็นไปเพื่อขยายโอกาสการลงทุน

ของภาคเอกชนจีนในกัมพูชาโดยสมบูรณ์	 เนื่องจากได้

นำาเครื่องจักร	อุปกรณ์และวัสดุก่อสร้าง	ส่งตรงมาจาก

ประเทศจีน	นอกจากนี้	ยังมีแรงงานในระดับวิศวกรและ

ชา่งเทคนคิทีล่ว้นเปน็คนจนี	มกีารจา้งงานแรงงานไรฝ้มีอื

ชาวกัมพูชาเพียงบางส่วนเท่านั้น	ส่วนในความเชื่อมโยง

ระหว่างการค้ายังไม่สามารถสรุปได้	 แต่ก็พบว่ามีกลุ่ม

พ่อค้าชาวจีนเปิดร้านค้าในพื้นที่เพื่อรองรับการบริโภค

สนิคา้จนีของกลุม่แรงงานจนี	สนิคา้ทีพ่บ	เชน่	อาหารจนี	

(อาหารกระปอ๋ง	เสน้บะหมี	่และเตา้หู	้เปน็ตน้)	ชาจนี	และ

เครื่องเทศสำาหรับประกอบอาหารจีน	เป็นต้น		ทั้งนี้	การ

เขา้มาของสนิคา้จนีอาจสง่ผลในแงข่องจติวทิยาการตลาด	

เนื่องจากคนในท้องถิ่นมีทัศนคติที่ดีกับจีน	 เพราะจีนให้

ความช่วยเหลือในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	

ดังเช่นกรณีการสร้างเขื่อนในเกาะกงที่ลงทุนโดยบริษัท

อุตสาหกรรมหนักแห่งชาติจีน	 (China	National	Heavy	

Machinery	Corporation)	 และบริษัท	China	Huadian	

Hong	Kong	 ยกเว้นบางโครงการที่เป็นการค้าระหว่าง

ประเทศโดยตรงระหว่างกัมพูชากับจีน	เช่น	โครงการจัด

ซื้ออุปกรณ์ตรวจจับสารเสพติด	อุปกรณ์สำานักงาน	และ

อปุกรณท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษา	ทีท่างรฐับาลจนีใหค้วาม

ช่วยเหลือโดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องจัดซื้อจากภาคเอกชน

ของจีนโดยตรง	ดังนั้น	 จึงสามารถสรุปได้ว่า	 โครงการ

ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาของจีนในกัมพูชาเป็น

โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อขยายบทบาทด้านการ

ลงทุนในกัมพูชาเป็นสำาคัญ

	 	 3.2.5	 การขยายบทบาททางการค้าของ

จีนในกัมพูชาตะวันตก จากสถิติการค้าระหว่างประเทศ

ของจีนกับกัมพูชาในด้านการนำาเข้าสินค้าจากจีน	บ่งชี้

ว่าสินค้าจีนยังไม่สามารถเข้ามาทำาการตลาดจากกัมพูชา

ได้มากนัก	 เมื่อเปรียบเทียบกับสินค้าจากประเทศเพื่อน

บ้านอย่างไทยกับเวียดนามที่ครองตลาดกัมพูชามาเป็น

ส่วนใหญ่	 โดยเมื่อวิเคราะห์จากมุมมองด้านผู้ผลิตหรือ

ด้านอุปทาน	 (Supply	 Side)	 จะเห็นว่าสินค้าจีนที่เข้าสู่

ตลาดกัมพูชาส่วนใหญ่อยู่ในระดับต้นที่เป็นการส่งออก

ทางอ้อม	 (Indirect	Exporting)	และการส่งออกทางตรง	

(Direct	Exporting)	กล่าวคือ	ใช้ฐานการผลิตในประเทศ

จนี	จากนัน้จงึสง่ออกไปยงัตลาดกมัพชูาโดยตรง	และเริม่

มรีปูแบบการลงทนุโดยตรง	(Direct	Investment)	มากขึน้

แลว้	โดยเฉพาะสนิคา้จำาพวกสิง่ทอและเครือ่งนุง่หม่	และ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์	 แต่วัตถุประสงค์หลักของจีนใน

การลงทุนในกัมพูชาคือ	การใช้กัมพูชาเป็นฐานการผลิต

เพื่อทำาตลาดในประเทศพัฒนาแล้ว	โดยใช้ประโยชน์จาก

สิทธิพิเศษในด้านต่างๆ	ของกัมพูชาในการทำาตลาดต่าง

ประเทศ	

	 เมื่อพิจารณาในมุมของผู้บริโภคหรือด้าน

อุปสงค์	 (Demand-Side)	 โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบ

ถึงอิทธิพลของประเทศแหล่งกำาเนิดสินค้า	 (Country	

of	Origin	Effects)	ด้วยการเปรียบเทียบสินค้าที่มีแหล่ง

กำาเนิดจากไทย	(Made	in	Thailand)	เวียดนาม	(Made	in	

Veitnam)	และจีน	 (Made	 in	China)	 รวมทั้งสินค้าจาก

แหล่งกำาเนิดอื่นๆ	 จากการสำารวจพฤติกรรมผู้บริโภค
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โดยการสัมภาษณ์ผู้ค้า	 และประชาชนในย่านการค้าที่

สำาคญัในกมัพชูาตะวนัตกพบวา่	ในภาพรวมคณุภาพของ

สนิคา้ไทยมตีำาแหนง่ผลติภณัฑ	์(Positioning)	สงูกวา่ประ

เทศอื่นๆ	แต่มีราคาแพงกว่าสินค้าจากประเทศอื่นๆ	โดย

เปรียบเทียบ	สินค้าจากเวียดนาม	เป็นสินค้าที่มีราคาและ

คุณภาพปานกลาง	 แต่ไม่เป็นที่นิยมมากนักในกัมพูชา

ตะวันตก	ส่วนสินค้าจากจีน	มีตำาแหน่งผลิตภัณฑ์ด้าน

สินค้าราคาถูก	 และคุณภาพไม่ดีนักเมื่อเปรียบเทียบกับ

สินค้าจากประเทศอื่นๆ	โดยสินค้าที่เป็นที่นิยมมากที่สุด

ในกัมพูชาตะวันตกคือ	สินค้าจากไทยที่ครองส่วนแบ่ง

การตลาดมากกว่าร้อยละ	70	แต่ในช่วงหลังสินค้าราคา

ถูกจากเวียดนามเริ่มเข้ามาทำาตลาดมากขึ้นและแย่งชิง

สว่นแบง่การตลาดไปไดบ้างสว่น	สำาหรบัสนิคา้ของประ

เทศอื่นๆ	ที่พบในย่านการค้ากัมพูชาตะวันตก	เช่น	สินค้า

ของเกาหลีพบว่ามีราคาแพง	จึงไม่ได้รับความนิยมเท่าที่

ควร	ส่วนสินค้าญี่ปุ่น	มีภาพลักษณ์ในด้านความทนทาน	

ถึงแม้จะเป็นสินค้าใช้แล้ว	 (มือสอง)	แต่ก็ยังมีสภาพดี	ที่

กำาลังได้รับความนิยมมากขณะนี้คือ	 รถจักรยานมือสอง

ที่สามารถพับเก็บได้	ส่วนสินค้าจากอินเดียที่โดดเด่นคือ	

กลุ่มยาและเวชภัณฑ์ซึ่งเริ่มแพร่หลายในกรุงพนมเปญ

ด้วย	และยังพบมีสินค้าจากอินโดนีเซียด้วย

	 3.3 ผลจ�กก�รขย�ยบทบ�ทด้�นก�รค้�ของ

จีนในกัมพูช�ตะวันตกต่อประเทศไทย

 	 3.3.1	 ความสำาคัญของกัมพูชาตะวันตก

ต่อไทย ไทยมีปฏิสัมพันธ์ด้านการค้ากับกัมพูชาตะวัน

ตกในรูปแบบการค้าชายแดนมายาวนาน	แต่ปรากฏเด่น

ชัดภายหลังกัมพูชาได้รับเอกราชจากฝรั่งเศส	 โดยเฉพาะ

การคา้ดา้นจงัหวดัสระแกว้ซึง่ตดิกบัจงัหวดับนัเตยีเมยีน	

เจยและพระตะบอง	 การมีภูมิประเทศที่เอื้อต่อการค้า

และไม่มีสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติที่เป็นอุปสรรคในการ

ติดต่อระหว่างประชาชนทั้งสองประเทศ	กอปรกับทำาเล

และจุดยุทธศาสตร์ของพื้นที่สามารถเชื่อมต่อไปยังกรุง

พนมเปญและประเทศเวียดนาม	 เป็นปัจจัยเสริมให้เกิด

การค้าขายชายแดนระหว่างกัน	 ในระยะแรกมีทั้งการ

ค้านอกระบบและในระบบ	ซึ่งส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับ

สถานการณ์ความสัมพันธ์และนโยบายของรัฐบาลทั้ง

สองเป็นหลัก	หากมีสถานการณ์ความสัมพันธ์ที่ไม่ด	ี ก็

จะมีนโยบายปิดพรมแดนหรือปิดจุดผ่านแดนเพื่อห้าม

ค้าขาย	ขณะเดียวกันหากสถานการณ์ความสัมพันธ์เป็น

ไปในทางที่ดี	 การค้าขายชายแดนก็เป็นไปอย่างเปิดเผย	

โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย	ชุณหะวัณ	ที่มี	

นโยบายสง่เสรมิใหเ้กดิสนัตภิาพในกมัพชูา	“แปรสนามรบ	

ให้เป็นสนามการค้า”	 เมื่อ	พ.ศ.	2534	ทำาให้ลักษณะการ

ค้าชายแดนที่เดิมส่วนใหญ่เป็นการค้านอกระบบมาเป็น

ตลาดการค้าในระบบ	 ต่อมาสมัยรัฐบาลพันตำารวจโท

ทักษิณ	ชินวัตร	พ.ศ.	 2546	 เกิดจลาจลเผาสถานทูตไทย

ในกรุงพนมเปญ	ทำาให้รัฐบาลไทยมีนโยบายลดระดับ

ความสัมพันธ์ทางการทูต	 และประกาศปิดจุดผ่านแดน

ถาวรด้านจังหวัดสระแก้ว	การกระทำาดังกล่าวได้กระทบ

ต่อการค้าชายแดนไทย-กัมพูชาด้วย	 โดยเฉพาะมูลค่า

ทางเศรษฐกิจที่ไทยต้องสูญเสียเป็นจำานวนมาก	และเมื่อ

รัฐบาลทั้งสองประเทศกลับมามีความสัมพันธ์ทางการ

ทูตที่ดีต่อกัน	 ก็จะเปิดจุดผ่านแดนให้ค้าขายกันต่อไป	

ทั้งนี้การค้าชายแดนด้านจังหวัดสระแก้วซึ่งมีพรมแดน

ติดกับจังหวัดบันเตียเมียนเจยจะมีบทบาทสำาคัญในด้าน

การขนสง่สนิคา้ไปยงัประเทศในอนิโดจนีดว้ย	(วชัรนิทร	์

ยงศิริ,	2547)

	 	 กัมพูชาตะวันตกมีความสำาคัญต่อไทย

ในด้านการค้า	 ดังกรณีความร่วมมือในกลุ่ม	ACMECS	

ด้านการอำานวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน

ในกัมพูชาตะวันตก	 เช่น	 การศึกษาโครงการนิคม

อุตสาหกรรมปอยเปตและไพลิน	 โครงการแหล่งนำ้า

สำารองปอยเปต	ศนูยก์ระจายสนิคา้ศรโีสภณ	เขตเศรษฐกจิ

พิเศษร่วมบริเวณชายแดนคือ	 ปอยเปต-อรัญประเทศ	

เกาะกง-คลองใหญ่	 ไพลิน-บ้านผักกาด	 และคามเรียง-

บา้นแหลม	รวมถงึโครงการสามเหลีย่มเศรษฐกจิระหวา่ง

ศรีโสภณ	เสียมเรียบ	และพระตะบอง	และยังมีโครงการ

เชือ่มโยงเสน้ทางคมนาคมไทย-กมัพชูา	โดยมกีารกอ่สรา้ง

ถนนสาย	48	ตราด-เกาะกง-สแรอัมเบิล	ทำาให้การขนส่ง

สินค้าไปยังประเทศใกล้เคียงทำาได้สะดวกขึ้น	ซึ่งถนน

เส้นนี้ไทยมีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือในการ

ก่อสร้างด้วย	และยังมีโครงการเมืองคู่แฝด/คู่มิตร	(Sister	

Cities) ซึ่งมีเป้าหมายทางเศรษฐกิจร่วมกันในการเชื่อม

โยงธรุกจิบรกิาร	การคา้	ธรุกรรมการเงนิ	(Account	Trade)	
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การขนสง่	(Logistics)	ตลาดกลางสนิคา้เกษตรรว่ม	เชือ่ม

โยงแหล่งท่องเที่ยว	 	 เขตประกอบการอุตสาหกรรม	เขต

การผลิตร่วม	 เน้นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน	และพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน	 โดยเมืองคู่แฝดในกัมพูชา

ตะวันตก	 ได้แก่	 สระแก้ว-บันเตียเมียนเจย	 จันทบุรี-

ไพลิน	ตราด-เกาะกง	และจันทบุรี-พระตะบอง	(สถาบัน

เอเชียตะวันออกศึกษา,	2552)	ตัวอย่างการดำาเนินงานใน

กรณีจังหวัดสระแก้วที่พยายามผลักดันการจัดตั้ง	 “เขต

เศรษฐกิจพิเศษ”	บ้านหนองเอี่ยน	อำาเภออรัญประเทศ	

ติดกับ	 “เขตเศรษฐกิจพิเศษโอเนียง”	ซึ่งหากสามารถจัด

ตั้งได้จริง	 สระแก้วก็จะเป็นศูนย์กลางการค้าชายแดน

ไทย-กัมพูชา	ที่มีมูลค่ามหาศาล	 เพราะการค้าชายแดน

ผ่านจังหวัดสระแก้วยังคงมีมูลค่าสูงสุด	หากบรรยากาศ

ทางการเมืองของทั้งสองประเทศ	อาจส่งผลกระทบต่อ

การดำาเนนินโยบายเมอืงคูแ่ฝด	แตส่ำาหรบัภาคเอกชนแลว้

กย็งัคงจดักจิกรรมเชือ่มความสมัพนัธก์บักมัพชูาอยา่งตอ่

เนื่อง	เช่น	การจัดมหกรรมจำาหน่ายสินค้าไทยในกัมพูชา	

	 	 สำาหรับสภาพการค้าของไทยกับกัมพูชา

ตะวันตกในปัจจุบัน ส่วนใหญ่มาจากการค้าชายแดนที่

มีมูลค่ารวมสูงขึ้นในแต่ละปี	 โดยในปี	พ.ศ.	 2554	และ	

2555	มูลค่าการค้าชายแดนรวมคือ	 63,977	และ	82,089	

ล้านบาท	ตามลำาดับ	(กรมการค้าต่างประเทศ,	2556)	เหตุ

ทีก่ารคา้ชายแดนไดเ้ขา้มามบีทบาทตอ่การคา้ไทย-กมัพชูา

นั้น	 เนื่องจากมีพรมแดนติดต่อกันทางบกยาวเกือบ	800	

กิโลเมตร	 โดยทิศตะวันตกของกัมพูชาที่ติดกับจังหวัด

สระแกว้	จนัทบรุ	ีและตราด	เปน็จดุทีม่มีลูคา่การคา้สงูสดุ

ของการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา	และทุกจังหวัดต่างมีจุด

การคา้ชายแดน	(ผา่นแดนถาวร-จดุผอ่นปรนการคา้)	เพือ่

ตอบสนองการซื้อ	ขาย	แลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกัน	ซึ่ง

มูลค่าการค้าชายแดนได้เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 โดยที่

ไทยเป็นฝ่ายได้เปรียบดุลการค้ามาโดยตลอดและมีแนว

โน้มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ

	 	 แนวโน้มการค้าของไทยกับกัมพูชา

ตะวันตก จะเห็นว่าจังหวัดเหล่านี้เป็นจังหวัดแรกๆ	ที่มี

ปฏิสัมพันธ์ทางการค้าชายแดนกับไทย	 เช่น	 เป็นจุดแลก

เปลี่ยนสินค้าและบริการ	 เป็นเส้นทางเชื่อมโยงขนส่ง

สินค้าเพื่อกระจายไปยังภูมิภาคต่างๆ	ของกัมพูชา	 รวม

ถึงเป็นกลุ่มตลาดหลักที่บริโภคสินค้าจากไทย	 เป็นต้น	

ทั้งการค้าชายแดนในกัมพูชาตะวันตกก็มีมูลค่าสูงสุด

ของการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา	ซึ่งประเภทสินค้าที่ไทย

ส่งออกไปยังกัมพูชาส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภคบริโภค

ทั่วไปที่มีความสำาคัญต่อการดำารงชีวิตประจำาวัน	ขณะที่

สินค้านำาเข้าส่วนใหญ่เป็นผลผลิตทางการเกษตร	ทั้งนี้	

จากสถิติการค้าชายแดนที่ผ่านมาจะพบว่าประเทศไทย

เป็นฝ่ายได้ดุลการค้ามาโดยตลอด	และมูลค่าการค้าเพิ่ม

ขึ้นอย่างต่อเนื่อง	(กรมการค้าต่างประเทศ,		2556)	แสดง

ให้เห็นว่า	ชาวกัมพูชามีความพึงพอใจที่จะใช้สินค้าไทย

และก่อให้เกิดค่านิยมการบริโภคสินค้าไทยมาจนถึง

ปัจจุบัน	 ในอนาคตสินค้าจากไทยก็ยังคงมีแนวโน้มที่จะ

อยูใ่นความตอ้งการของกมัพชูาตอ่ไป	โดยมกีมัพชูาตะวนั

ตกเป็นช่องทางกระจายสินค้าที่สำาคัญ	และหากเส้นทาง

คมนาคมของกัมพูชาแล้วเสร็จก็จะช่วยเพิ่มศักยภาพการ

ขนส่งสินค้าจากไทยไปยังภูมิภาคต่างๆ	ของกัมพูชาได้

มากขึ้น	รวมถึงประเทศเวียดนามด้วย		

	 	 ข้อสังเกตเพิ่มเติมจากผลการจัดงาน		

Thailand	Trade	Exhibition	2012	ณ	กรุงพนมเปญ	แสดง

ให้เห็นว่า	 สินค้าไทยยังคงได้รับความสนใจและความ

นิยมจากชาวกัมพูชาเป็นจำานวนมาก	 ในแต่ละวันมีชาว

กัมพูชาทั้งในกรุงพนมเปญและจังหวัดใกล้เคียงเข้าร่วม

งานเต็มห้องจัดแสดงสินค้า		สินค้าที่ขายดีส่วนใหญ่เป็น

สนิคา้อปุโภคบรโิภคทีใ่ชใ้นชวีติประจำาวนั	จำาพวกอาหาร

แห้ง	เครื่องปรุงรส	ของใช้ในครัวเรือน	ที่มีขนาดไม่ใหญ่

และราคาไมแ่พงมากนกั	ผูป้ระกอบการ	SME	จะจำาหนา่ย

สนิคา้ไดม้าก	โดยเฉพาะผูป้ระกอบการรายยอ่ยในจงัหวดั

ตะวนัออกของไทยทีต่ดิกบักมัพชูาตะวนัตก	ซึง่มกัจะเปน็

สินค้า	OTOP	ทั้งนี้	ส่วนหนึ่งก็อาจเป็นเพราะผู้ประกอบ

การมีปฏิสัมพันธ์กับชาวกัมพูชามาก่อน	จึงทำาให้เข้าใจ

รสนิยมและพฤติกรรมการเลือกซื้อสินค้าของผู้บริโภค

ชาวกัมพูชา	

	 	 3.3.2	 ผลกระทบต่อไทยจากการขยาย

บทบาทด้านการค้าของจีนในกัมพูชาตะวันตก จากการ

ศึกษาทำาให้พบว่า	 รัฐบาลจีนยังไม่ส่งเสริมบทบาทของ

ภาคเอกชนในการขยายการค้าในกัมพูชามากนัก	 โดย

สังเกตได้จากย่านการค้าที่สำาคัญๆ	 ในกัมพูชาตะวัน

ตก	 มีสินค้าจากจีนวางจำาหน่ายอยู่น้อยชิ้นเมื่อเปรียบ

เทียบกับสินค้าจากไทยและเวียดนาม	สาเหตุที่สำาคัญคือ	



137KKU  Res. J.(be) 2012;  11(2)

ประชากรกัมพูชามีเพียง	15	ล้านคนโดยประมาณ	จึงนับ

ว่ายังเป็นตลาดขนาดเล็ก	ทั้งฐานะของประชาชนส่วน

ใหญ่ยังยากจน	ทำาให้กำาลังซื้อมีจำากัด	 ตลาดกัมพูชาจึง

ยังไม่ดึงดูดนักลงทุนเท่าที่ควร	สอดคล้องกับข้อมูลทุติย

ภูมิที่แสดงให้เห็นว่า	 สินค้าที่นำาเข้าจากจีนส่วนใหญ่

ล้วนแล้วแต่เป็นสินค้าจำาพวกวัตถุดิบขั้นกลางที่ใช้ใน

โรงงานอตุสาหกรรมเปน็หลกั	ประกอบกบัการวเิคราะห์

ยุทธศาสตร์การลงทุนผ่านโครงการให้ความช่วยเหลือ

ของจีนในกัมพูชา	แสดงให้เห็นว่าจีนให้ความสำาคัญกับ

การขยายโอกาสการลงทุนมากกว่าการมุ่งเก็บเกี่ยวผล

ประโยชน์ทางด้านการค้าในกัมพูชา	ดังจะเห็นได้จากจีน

ลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้น	 เช่น	

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	และอุตสาหกรรม

ที่ผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	รวม

ถงึโครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานโดยภาคเอกชนของ

จีน	 เป็นต้น	ซึ่งกัมพูชาพึงพอใจรูปแบบความช่วยเหลือ

ทีม่าจากจนี	โดยเฉพาะโครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน	

ด้วยจีนเข้าใจบริบทและความต้องการของกัมพูชาและ

ความชว่ยเหลอืจากจนียงัสอดคลอ้งกบัลำาดบัความสำาคญั

นโยบายการพฒันาประเทศของกมัพชูาดว้ย	(Sato,	Shika,	

Kobayashi	and	Kondoh:	2011)	

	 	 ขณะที่ความสัมพันธ์ด้านการค้าของ

กัมพูชาตะวันตกกับไทยในภาพรวมพบว่า	 กัมพูชาขาด

ดุลการค้าชายแดนให้กับไทยมาโดยตลอด	หากในพื้นที่

ชายแดนความสมัพนัธท์างการคา้มลีกัษณะของการพึง่พา

กันในกลุ่มธุรกิจรายย่อย	 เช่น	 เกษตรกรกัมพูชาจำาหน่าย

มันสำาปะหลังในรูปมันเส้นสับมือให้แก่พ่อค้าชาวไทย	

รวมทั้งไม้ผลที่เริ่มปลูกเพื่อส่งขายให้แก่ไทย	 เช่น	ลำาไย	

ส่วนไทยก็รับซื้อมะม่วงจากกัมพูชาเพื่อนำาไปแปรรูป

โดยขนสง่ผา่นเสน้ทางกมัพชูาตะวนัตกมาทีจ่นัทบรุ	ีและ

ปัจจุบันโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมเกาะกง	 ยังต้องใช้

ไฟฟ้าจากไทย	 ในด้านการคมนาคมขนส่งกัมพูชาตะวัน

ตกกับไทยสามารถเดินทางติดต่อกันได้สะดวก	สามารถ

เลือกเดินทางผ่านจุดการค้าชายแดนได้หลายจุด	 และที่

จุดผ่านแดนถาวรปอยเปตเป็นช่องทางเชื่อมต่อที่ถูกใช้

เดนิทางเขา้กมัพชูามากทีส่ดุ	สำาหรบัปญัหาและอปุสรรค

ทีพ่บในภาพรวมจะเกดิจากความเหลือ่มลำา้ทางเศรษฐกจิ	

และความขดัแยง้เชงิประวตัศิาสตร์	สว่นในดา้นชายแดน

ไทยมขีอ้เสยีเปรยีบอยูบ่า้งในเรือ่งความหวาดระแวงและ

ไม่ไว้วางใจของรัฐบาลกัมพูชาที่มีต่อไทย		

	 	 ทัง้นี	้ความสมัพนัธข์องไทยและจนีในดา้น

การให้ความช่วยเหลือกัมพูชาพบว่า	 จีนและไทยต่างใช้

การติดต่อเพื่อรับทราบความต้องการ	แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นในการให้ความช่วยเหลือแก่กัมพูชาแบบทวิภาค	ี

โดยจีนใช้ภาคเอกชนเป็นแนวหน้าในการติดต่อกับเจ้า

กระทรวงต่างๆ	ของกัมพูชา	ส่วนไทยใช้การต่อสายตรง

หรือคุยนอกรอบตามกรอบการประชุมต่างๆ	 ระหว่าง

หน่วยงานหลักด้วยกันซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่รัฐระดับปฏิบัติ

การ	แสดงถงึความสมัพนัธใ์กลช้ดิซึง่ไมพ่บในการตดิตอ่

ระหวา่งจนีกบักมัพชูา	อนัเปน็การประสานงานจากลา่งสู่

บน	(Sato,	Shika,	Kobayashi	and	Kondoh:	2011)	และจาก

ขอ้มลูทางเศรษฐกจิและประชากรศาสตรพ์บวา่	ภาษาถิน่

ที่มีบทบาทสำาคัญต่อประชาชนส่วนใหญ่ในอนุภูมิภาค

ลุ่มแม่นำ้าโขงคือ	ภาษาจีน	 โดยมีคนไทยเชื้อสายจีนเป็น

ผู้ทำาธุรกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมากที่สุด	

ประกอบกับการเข้ามามีอำานาจทางเศรษฐกิจของจีนใน

อนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ้าโขง	ภาษาจีนจึงมีบทบาทสำาคัญทาง

เศรษฐกิจต่อภูมิภาคนี้ด้วย	(Bruthiaux:	2008)

	 	 อย่างไรก็ตาม	 ไทยพึงตระหนักว่าถึงแม้

สินค้าไทยจะยังคงได้รับความนิยมและความต้องการสูง

ในกัมพูชาตะวันตก	 แต่ก็ไม่ควรประมาทต่อเวียดนาม

และจีน	 เนื่องจากสินค้าที่นำาเข้าจากเวียดนามมีราคาตำ่า

กว่าไทย	และต่างก็พยายามขยายบทบาททางการค้าเข้า

มาในกมัพชูาตะวนัตกเชน่เดยีวกนั	โดยเวยีดนามพยายาม

จัดแสดงและจำาหน่ายสินค้าประจำาปีในทุกจังหวัดของ

กัมพูชา	 ส่วนจีนจะเน้นที่การลงทุนในโครงการขนาด

ใหญ่	 และค้าขายสินค้าจีนให้แก่กลุ่มชาวจีนในพื้นที่	

พร้อมกับให้ความช่วยเหลือกัมพูชาด้วย	 โดยเฉพาะการ

สร้างถนนที่ใช้สัญจรและขนส่งสินค้าระหว่างจังหวัด

ในกัมพูชาตะวันตกกับเส้นทางที่เชื่อมโยงมายังชายแดน

ไทยฝั่งจันทบุรี	 ประการสำาคัญประเทศทั้งสองต่างมี

ความสัมพันธ์ที่ดีต่อรัฐบาลกัมพูชามาโดยตลอด	 ต่าง

จากความสัมพันธ์ของไทยกับกัมพูชาที่ภาคการเมืองเข้า

มามีบทบาทโดยตรงต่อการกำาหนดภาวะความสัมพันธ์	
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และอาจทำาให้ภาวะการค้าระหว่างไทยกับกัมพูชาต้อง

หยุดชะงักหากรัฐบาลทั้งสองฝ่ายมีคำาสั่งปิดด่านการค้า

ชายแดน	

 3.4 บทสรุป

	 ในภาพรวมแล้วประเทศไทยกับกัมพูชาตะวัน

ตกนอกจากจะมคีวามสำาคญัดา้นการคา้ชายแดนทีม่มีาแต่

ในอดตีแลว้	ยงัมคีวามสำาคญัในดา้นการเปน็เมอืงคูแ่ฝดที่

มีบทบาทในการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ใหใ้กลช้ดิกนัมากยิง่ขึน้	ดงันัน้เพือ่ความยัง่ยนืทัง้ทางการ

คา้และความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศในระดบัประชาชน

ที่มีชายแดนติดกันและมีปฏิสัมพันธ์กันมายาวนาน	ทั้ง

เพือ่การตดิตอ่คา้ขาย	และการไปมาหาสูร่ะหวา่งญาตมิติร	

ไทยจึงควรใช้ศักยภาพของกลุ่มจังหวัดพื้นที่ชายแดนคือ	

สระแก้ว	จันทบุรี	และตราด	ร่วมมือกับจังหวัดชายแดน

ของกัมพูชาตะวันตกคือ	บันเตียเมียนเจย	พระตะบอง	

ไพลิน	และเกาะกง	ให้เกิดประโยชน์สูงสุดร่วมกัน	ส่วน

ข้อสังเกตจากงานวิจัยนี้คือการที่สินค้าไทยได้รับความ

นิยมในกัมพูชาตะวันตกเนื่องจาก	 กัมพูชาตะวันตกมี

พรมแดนติดต่อกับไทย	มีการค้าขายและไปมาหาสู่กัน

ระหว่างประชาชนทั้งสองประเทศ	ผ่านรูปแบบการค้า

ชายแดน	 รวมถึงนักธุรกิจมีสายสัมพันธ์อันดีต่อกัน	ที่

สำาคญัคอืสนิคา้ไทยมชีอ่งทางการจดัจำาหนา่ยทีแ่ขง็แกรง่	

ปัจจัยเหล่านี้ทำาให้สินค้าไทยยังมีอิทธิพลต่อผู้บริโภคใน

กัมพูชาตะวันตกเป็นอย่างมาก	อย่างไรก็ตาม	สินค้าจีน

ที่มีขีดความสามารถสูงในการแข่งขันและกลุ่มคนรุ่น

ใหม่นึกถึงคือ	สินค้าในกลุ่มอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์	 เช่น	

เครือ่งเสยีง	ไฟฉาย	โทรทศัน	์มอืถอื	วทิย	ุรวมถงึเครือ่งนุง่

หม่และสิง่ทอ	เนือ่งจากมรีาคาถกูมากเมือ่เปรยีบเทยีบกบั

สนิคา้จากประเทศอืน่ๆ	จงึทำาใหส้ามารถแยง่ชงิสว่นแบง่

การตลาดไปได้บ้าง

4. ข้อเสนอแนะต่อไทยในก�รทำ�ก�รค้�

กับกัมพูช�ตะวันตก 

	 4.1	 การรักษาระดับความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ:	 ไทยมีความได้เปรียบเชิงพื้นที่ในกัมพูชาตะวัน

ตกเมือ่เปรยีบเทยีบกบัเวยีดนามและจนี	เนือ่งจากกมัพชูา

ตะวันตกมีพรมแดนติดกับไทย	แต่สายสัมพันธ์ที่ดีระดับ

รัฐบาลระหว่างกัมพูชากับเวียดนามและกัมพูชากับจีน	

ยอ่มมคีวามไดเ้ปรยีบในการขยายบทบาททางการคา้และ

การลงทุน	ดังนั้น	 ไทยจึงควรรักษาระดับความสัมพันธ์

ระดับรัฐบาลให้มีความแนบแน่น	 เพื่อมิให้ไทยตกอยู่ใน

สถานะที่เสียเปรียบประเทศคู่แข่งทั้งสอง	

	 4.2	 	 การสร้างเวทีเจรจาเพื่อลดอุปสรรคทาง	

การคา้ในดา้นตา่งๆ:	การคา้กบักมัพชูาตะวนัตกสว่นใหญ่

เป็นการค้าชายแดน	แต่อุปสรรคที่สำาคัญคือ	ปัญหาการ

ขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน	 รวมถึงพิธีการทางศุลกากร

ของทัง้สองประเทศ	ทีม่ไิดอ้ำานวยความสะดวกใหเ้กดิการ

ค้ามากนัก	ดังนั้น	หน่วยงานระดับรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง	

ควรมีแนวทางที่ชัดเจนในการเจรจาเพื่อลดอุปสรรค

ทางการค้าของทั้งสองประเทศ	

	 4.3	 การสนับสนุนให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดี

ในช่องทางการจัดจำาหน่าย: ในแง่ของการดำาเนินธุรกิจ	

การที่สินค้าไทยสามารถทำาตลาดในกัมพูชาตะวันตกได้

ค่อนข้างดี	 เนื่องจากมีความสัมพันธ์กันเป็นอย่างดีใน

ระหว่างช่องทางการจัดจำาหน่าย	 (Distribution)	 ไม่ว่าจะ

เป็นซัพพลายเออร์	 ผู้ค้าส่ง	 ผู้ค้าปลีก	 ตัวแทนจำาหน่าย	

หรอืผูน้ำาเขา้-ผูส้ง่ออก	การทีม่เีครอืขา่ยความสมัพนัธท์ีด่ี

ต่อกัน	และการค้าขายระหว่างกันมาอย่างยาวนานส่งผล

ให้สินค้าไทยยังครองตลาดกัมพูชาอยู่เป็นส่วนใหญ่	ซึ่ง

วิธีการรักษาสายสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในระดับธุรกิจจำาเป็น

ต้องอาศัยความซื่อสัตย์ในการทำาธุรกิจ	ดังนั้น	 จึงควรมี

กลไกในการควบคมุเพือ่ใหเ้กดิความซือ่ตรงตอ่กนัในการ

ทำาธุรกิจ	เช่น	ระบบการรับประกัน	หรือระบบการชำาระ

บัญชี	เป็นต้น	รวมถึงมีระบบให้การสนับสนุนแหล่งเงิน

ทุน	เพื่อให้การทำาการค้าขายระหว่างกันมีความเชื่อมโยง

และคล่องตัวมากขึ้น	

	 4.4	 การขยายความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา

ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่: เหตุผลด้าน

เศรษฐกิจถือเป็นประเด็นสำาคัญของกัมพูชาที่จำาเป็นจะ

ตอ้งไดร้บัความชว่ยเหลอืจากตา่งประเทศ	จะเหน็ไดว้า่จนี

สามารถเขา้ถงึความชว่ยเหลอืในโครงการทีม่คีวามสำาคญั

ตอ่การพฒันาประเทศ	สว่นไทยกค็วรใชจ้ดุแขง็ดา้นความ

สัมพันธ์ระหว่างประชาชนเพื่อให้ความช่วยเหลืออย่าง
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ไม่เป็นทางการ	อาทิ	ความร่วมมือในระดับองค์กร	หรือ

ระดับบุคคลของภาคเอกชน	ซึ่งเป็นความร่วมมือในมิติ

อื่นๆ	 โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 อัน

จะเปน็ชอ่งทางหนึง่ทีช่ว่ยปอ้งกนัปญัหาความมัน่คงตาม

แนวชายแดนไทย-กัมพูชา	ที่จะส่งผลดีต่อมิติอื่นๆ	ได้อีก

ด้วย

 4.5	 การเน้นทำาการค้าที่เป็นมิตรและความ

สัมพันธ์ฉันท์	 “เพื่อนบ้าน”:	 ไทยพึงตระหนักว่าการ

ค้าระหว่างประเทศควรเป็นการแลกเปลี่ยนสินค้าและ

บรกิารตอ่กนั	กลา่วคอื	ในการคา้รว่มกนันัน้ควรจะตอ้งมี

ทั้งการขายไปและซื้อกลับ	(ส่งออก-นำาเข้า)	ไม่มีประเทศ

ใดทีส่ง่สนิคา้ออกหรอืนำาสนิคา้เขา้เพยีงอยา่งเดยีว	ดงันัน้	

ไทยจึงควรซื้อสินค้าจากกัมพูชาเพื่อหลีกเลี่ยงการเป็นผู้

ขายแต่เพียงฝ่ายเดียว	อีกประการคือ	 ไทยต้องมองความ

สัมพันธ์ต่อกัมพูชาในฐานะที่เราเป็น	 “เพื่อนบ้าน”	กัน	

หากต้องไม่ติดกับความสัมพันธ์เดิมที่ไทยเป็นประเทศ

ที่มีความสำาคัญต่อเศรษฐกิจของกัมพูชามาก	 โดยไม่ได้

ตระหนกัวา่แทท้ีจ่รงิแลว้ประเทศจนี	ญีปุ่น่	และเวยีดนาม

ต่างมีบทบาทกับกัมพูชาไม่น้อยไปกว่าไทย
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