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การวจิยันีม้งุศกึษาปญหาการเกบ็สวย และวธิกีารแกปญหาสวยในชวงไทยเริม่ปกครองจนถงึกอนปฏริปูการปกครองในสมยัรชักาล
ที ่5 ผลการวจิยัสรปุไดวา ปญหาการเกบ็สวยมทีัง้ในระดบัไพรเอง คอื หลบหนกีารเกบ็สวย  การยายไปอยเูมอืงอืน่ และปญหาภยัธรรมชาติ
ปญหาระดบัเมอืง คอื เจาเมอืงคางชำระสวยใหรฐับาล ซึง่มสีาเหตทุีซ่บัซอนมาก กบัปญหาการแกงแยงสวยระหวางผนูำในเมอืง             เดยีว
กนั และระหวางเจาเมอืง สวนการแกปญหาสวยของรฐับาลมหีลายวธิ ีแตวธิทีีค่อนขางไดผลคอื การสำรวจทำทะเบยีนไพรสวยและการสกัเลก

The purpose of this research is to study problem of Suay Collection and measures to solve Suay problems in Isan from
the begining of the rule of Thai until the reform during the reign of King Rama V. It was found that problems related to Suay had
many counts. The first and lowest level of the problem is related to the commonality, including the escape from Suay collection,
migration to other cities and natural calamities. The upper level of problems is at the city level that is more complicated. These
included the accumulated overdue of Suay of city rulers and conflicts arising from fighting to control over Suay among the city
rulers. There were different measures used for solving Suay problems. But the most effective means were Suay registration and
arm tattoo (suk lek).
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บทนำ
ภาคอีสานตกอยูใตการปกครองของรัฐบาล

ไทยตั้งแต พ.ศ. 2322 ปลายรัชสมัยสมเด็จพระเจา
ตากสินมหาราช นับตั้งแตนั้นมารัฐบาลไทยก็จัดการ
ปกครองพืน้ทีอ่สีานใตแบบจตสุดมภซึง่เปนวธิทีีร่ฐับาล
ในภาคกลางปกครองสืบต อกั นมาตั้ ง แต สมั ย
กรุงศรีอยุธยา สวนในพื้นที่อีสานกลางและอีสานเหนือ
ปกครองแบบลานชางหรอืระบบอาญาสี ่แตสิง่ทีเ่หมอืน
กนัทัง้ภาคอสีานกค็อื  การเกบ็ภาษทีีเ่รยีกวาสวย อนัเปน
ผลประโยชนสำคัญที่สุดที่รัฐบาลไทยไดจากภาคอีสาน
โดยเริ่มเก็บสวยในลาวและภาคอีสานตั้งแตปลายสมัย
กรุงธนบุรี พ.ศ.2324 เปนตนมา รัฐบาลแบงสวย
สวนหนึ่งใหกับเจาเมืองกรมการเมืองแตอัตราไม
แนนอน ตามกฎหมายสวยนั้นเก็บจากไพรที่เปนชาย
ฉกรรจสงูเสมอไหล 2 ศอก 1 คบื (125 ซ.ม.) ขึน้ไป
ชายทีไ่ดรบัการยกเวนคอืผเูฒาอาย ุ 70 ป ขึน้ไป พระ
เณร ไพรทีม่บีตุรชายเปนไพรสวย 3 คนขึน้ไป คนพกิาร
หรอืเสยีสต ินายหมวด นายกองและขนุนางอืน่ๆ (สวุทิย
2543) สวยนี้เองเปนสาเหตุประการหนึ่งที่ทำให
เจาอนุวงศกษัตริยเวียงจันทนกอการกบฏตอไทย
จนกลายเปนสงครามใหญโต การเก็บสวยจึงเปน
ประเด็นที่นาสนใจศึกษาวิจัยวาการเก็บสวยมีปญหา
อะไร รัฐบาลแกปญหานี้อยางไร

วธิกีารศกึษา
ใชวธิทีางประวตัศิาสตร (historical approach)

โดยศึกษาจากเอกสารชั้นตน (primary sources) คือ
จดหมายเหตุของหอสมุดแหงชาติและกองจดหมาย
เหตุแหงชาติเปนหลัก และใชเอกสารชั้นรองประกอบ
ดวย งานวจิยั วทิยานพินธ พงศาวดารเปนตน

ผลการศกึษา
1. ปญหาที่เกิดจากการเก็บสวย

1.1 ปญหาไพรในระดับไพร
ปญหาการเกบ็สวยทีเ่กิดในระดบัไพรมหีลาย

อยางพอสรุปไดดังนี้
(1) ไพรหนีการเก็บสวยที่จริงมีกฎหมาย

กำหนดโทษของไพรที่หลบหนี พ.ศ.2328 ใหเฆี่ยน
60 ท ีจำคกุเทาเวลาทีห่นไีป แตถาพอรวูานายมาตาม
จงึมารายงานตวัจะถกูเฆีย่นเพยีง 30 ทแีลวทำทณัฑบน
เอาไว ถาหนีไปแลวกลับมารายงานตัวกอนที่นายจะสง
คนไปตาม ใหทำทัณฑบนและมีนายประกันรับรองวา
จะไมหน ีปญหานีเ้กดิขึน้เพราะไพรสวยบางสวนทนการ
ขดูรดีไมไหว อตัราการเกบ็สวยโดยปกตใินภาคอสีานมี
ทัง้เกบ็เปนสิง่ของ เชน ผลเรวหรอืครัง่คนละ 12 กก.
ผาขาวคนละ 4-6 ผนื เสนไหมคนละ 0.6 กก. งาชาง
คนละ 2.4 กก. เปนตน โดยเสียอยางใดอยางหนึ่ง
เทานั้น ถาเก็บเปนเงินหรือเปนทองคนละ 2 สลึง
(น้ำหนกั) เงนิ 4 บาท ขณะนัน้มคีาเทากบัเงนิปจจบุนั
ประมาณ 12,000 บาท1   ซึง่เปนเงนิจำนวนมากสำหรบั
ชาวชนบทที่ไมคอยมีเงิน และไมคอยมีชองทางหาเงิน
เพราะสงัคมชนบทในยคุนัน้ เปนสงัคมทีใ่ชเงนินอยมาก
เปนระบบเศรษฐกิจพอเพียง มุงผลิตเพื่อบริโภคใน
ครวัเรอืนในชมุชนมไิดผลติเพือ่ขาย อตัราสวยทีเ่ก็บจาก
ไพรสวยคนละ 4 บาท ก็วาสูงมากแลว แตบางเมือง
เจาเมืองเก็บสูงกวา 4 บาท ก็มี เชน เมืองโพนพิสัย
(ปจจุบันคืออำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย)เก็บ
คนละ 6 บาท เมอืงโขงเจยีม เขมราฐ อบุล กอนพ.ศ.
2371 เก็บเงินคนละ 7 บาท เมืองคำทองใหญ
เมืองแสนปาง เมืองจำปาศักดิ์ เก็บคนละ 5 บาท
สามเมืองหลังนี้ตอมาในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ไดตกเปน
ของฝรั่งเศส โดย 2 เมืองแรก ฝรั่งเศสยึดไปใน
พ.ศ. 2436 เมอืงหลงั พ.ศ. 2447  (แอมอนเิย, 2539;
จดหมายเหต ุ ร.3 1192 เลขที ่14,16)

1ในจดหมายเหตแุหงชาต ิร.4  จ.ศ. 1221  เลขที ่ 213  บญัชสีวยกระบอืกำหนดราคาควายตวัผฉูกรรจตวัละ  8  บาท  ตวัเมยีฉกรรจ  5  บาท
 เงินหนึ่งบาทขณะนั้นมีคาประมาณ  3,000  บาทในปจจุบัน
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ที่รายกวานั้นก็คือ บางเมืองยังมีการเก็บสวย
จากคนแกดวย เชน เมืองนครพนมเก็บคนละ 1.50
บาท เมอืงทาอเุทน 3 บาท เมอืงไชยบรุ ี(ปจจบุนัเปน
ตำบลไชยบรุ ีอำเภอทาอเุทน จงัหวดันครพนม) 2 บาท
เมอืงโพนพสิยั 3  บาท (แอมอนเิย, 2539) เปนตน
ซึ่งตามกฎหมายแลว ไพรสวยที่ชราภาพ (อายุ 70 ป
ขึน้ไป) ไมตองเสยีสวยหรอืมบีตุร 3 คนเปนไพรสวยแลว
กไ็มตองเสยีคาสวย แตชาวบานอาจจะไมรกูฎหมาย หรอื
ไมอยากมเีรือ่งกบั “เจานาย” จงึตองยอมเสยี บางสวน
ลกูหลานอาจชวยออกแทนให  (สมเดจ็กรมพระยาดำรง
ราชานภุาพ, 2505)

การหนขีองไพรสวยม ี 2 อยาง อยางแรกหนี
เขาปาไปใหไกลบานเมอืงเดมิ เพือ่ทางหมวด ทางกอง
จะไดตามหาไมพบแบบนี้ไปกันเปนครอบครัว ไปตั้ง
รกรากใหมเลย (สุวิทย, 2528) อยางที่สองหนีไปอยู
กรมกองอืน่ ทำใหทางกองนายหมวด นายหมเูดมิตาม
ไมพบ (บุญรอด, 2518; สมเด็จกรมพระยาดำรง
ราชานุภาพ, 2505) บางทีก็ไปอยูเมืองอื่นเลย  เพื่อ
ขอความคมุครองจากมลูนายเมอืงอืน่ซึง่มกัจะเอาใจไพร
สวยดีกวาเมืองเดิม เพราะเขาไดไพรมาเพิ่ม ไพร
เหลานีห้ากเขาเกบ็สวยกไ็มตองสงใหเมอืงหลวง เพราะ
เปนไพรนอกบัญชีของเมืองเขา แตเจาเมืองเกา
เดอืดรอนเพราะแมไพรสวยหนไีปแลว ตามกฎหมายเขา
จะตองจายสวยใหเมอืงหลวงเหมอืนเดมิ จนกวาจะมกีาร
สักเลกชำระเลกกันใหมปญหานี้จึงกลายเปนปญหา
ระดบัเมอืงขึน้มาดวย ตวัอยางของเมอืงทีไ่พรสวยหนไีป
อยูมีเมืองจำปาศักดิ์ เมืองจันทึก (ปจจุบันคืออำเภอสี
คิ้ว จังหวัดนครราชสีมา) ไพรสวย 7 คน กองหลวง
ประเสรฐิซึง่เปนวาทีพ่ระนครจนัทกึหนไีปอยกูบักรมขนุ
อิศเรศรังสรรค ไพรสวยทองเมืองภูเขียวหนีไปอยูกับ
หลวงศรสีทิธไิตรเจาเมอืงภเูวยีง ในพ.ศ. 2383 ในสมยั
รัชกาลที่3 เจาเมืองภูเขียวทราบก็ขอคืนเจาเมือง
กรมการเมืองภู เวียง  (ปจจุบันคืออำเภอภู เวียง
จ.ขอนแกน) ไมยอมคนื จนกวาจะมทีองตราโปรดเกลา
ใหคนืจงึจะคนื  (บญุรอด, 2518)

(2) ไพรสวยไมไดเจตนาหนกีารเกบ็สวย แต
ไปแตงงานกบัหญงิบานอืน่เมอืงอืน่ ซึง่ ปญหานีม้มีาก

“เขยส”ู เหลานีเ้มือ่ไปอยเูมอืงอืน่ กไ็มยอมเสยีทัง้เมอืง
เดมิและเมอืงใหม เจาเมอืงเดมิกไ็มทราบวาไปอยเูมอืง
ใด แตถึงทราบก็ตามไปเก็บไดลำบาก เพราะการเดิน
ทางลำบาก หากตองขนสวยทีเ่ปนสิง่ของ เชน ปาน 30
ก.ก. หรอื เรว 12 ก.ก. กย็ิง่ลำบากใหญเลย แตครัน้
ไมตามไปเกบ็ เจาเมอืงกรมการเมอืงเดมิกต็อง     รบั
ผดิชอบสงสวย ประเภทเขยสใูหกบัสวนกลาง

สำหรับเจาเมืองใหม วากันตามกฎหมาย
แลวจะเกบ็สวยประเภทเขยสไูมไดเพราะเขาไมไดสงักดั
เมอืงของตน แตไพรสวยบางคนอาจจะยอมใหครึง่ราคา
เปน “คาคมุครอง” ซึง่กย็งัดกีวาเสยีใหเจาเมอืงเดมิซึง่
ตองเสยีเตม็ราคา (บญุรอด, 2518; ธรีชยั, 2536)

ตัวอยางเขยสูที่สำคัญคือ เมืองจำปาศักดิ์ มี
ไพรสวยไปเปนเขยสเูมอืงอ่ืนถงึ 143 คน ในจำนวนนี้
มาอยูฝงขวา คือเมืองอุบล 38 คน มาไกลถึงยโสธร
4 คน รอยเอด็ 7 คน ศรสีะเกษ 19 คน และสวุรรณภมูิ
15 คน เปนปญหาทีท่ำใหเจาเมอืงจำปาศกัดิ ์คางชำระ
สวยเปนจำนวนมาก (จดหมายเหตุร.3 จ.ส. 1193
เลขที ่6)

(3) ไพรสวยไมไดหลบหน ีไมไดไปเปนเขยสู
เมอืงอืน่ แต สงสวยไมไดเพราะ ภาวะธรรมชาตผิดิปกติ
เชน ฝนแลง ทำใหดอกกระวานลบี ไมตดิผล หรอื       ตดิ
นอย ฝนแลงยงัทำใหผลเรวไมคอยม ีสวนน้ำทวมกย็งัมี
ผลกระทบตอการปลูกปาน อาจทำใหปานเนาได ถา
ฝนตกมากน้ำขงัหรอืทวม ทำใหไพรสวยไมมสีวยจะ     สง
หลวง  สวนสวยทองบางท ีมปีญหารอนทองไมได เพราะ
น้ำแรงเกินไป หรือน้ำนอยเกินไปก็มีผลทำใหไพรสวย
รอนทองไมไดกม็ ี(บญุรอด, 2518; ธรีชยั, 2536)

1.2 ปญหาไพรในระดับเจาเมืองกรม
การเมือง

(1) ปญหาสวยคางชำระ ปญหานีเ้ปนปญหา
หลักของระบบสวยในสมัยนั้น แตสาเหตุที่ทำใหเกิด
ปญหานีม้หีลายอยาง พอสรปุไดดงันี้

(1.1) เจาเมอืงกรมการเมอืง นายกอง
มเีจตนาจะเบยีดบงัสวยมาเปนของตน มหีลกัฐานหลาย
ชิ้นที่จับไดวาคนเหลานี้เบียดบังเอาสวยไปใช แลวอาง
กบัเมอืงหลวงวาไพรสวยคางชำระ เชน ใน พ.ศ. 2373
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หลวงประสิทธิสงคราม เปนนายกองไพรสวย มีคนใน
ความดแูล 116 คน ทำบญัชวีาไพร 57 คน แทงจำหนาย
อางวาตาย 20 คน หนตีามตวัไมได 25 คน พกิาร 6 คน
บวช 6 คน จงึไมสงสวย แตผลการสอบสวนปรากฏวา
ทำรายงานเทจ็ เพือ่เอาเงนิสวยไปใชสวนตวั (จดหมาย
เหต ุร. 2  จ.ศ. 1205  เลขที ่86) ขนุประสทิธสิงคราม
นายกองสวยทองเมืองนครราชสีมา เบียดบังเอาทอง
คำผยุ (ทองคำผง) ซึง่เปนสวยหนกั 25 บาท 2 สลงึ 1
เฟอง (มลูคาปจจบุนั ประมาณ76,110 บาท) เอาไป
ใช 2 ป (2385-2386) เลนการพนนั และยงัเอาไพร
ลกูหมไูปขายทีก่รงุเทพอกีดวย (จดหมายเหตเุหต ุร. 3
จ.ศ. 1206  เลขที ่ 179)

หลวงภกัดไีพรสาร นายกองสวยคมุไพรลาว ขา
ทำสวยขีผ้ึง้สงปละ 5 บาท (300 ก.ก.)  ปรากฏวาเบยีด
บงัเอาสวยไปขายหมด ไมไดสงหลวง สอบสวนได ความ
จรงิทีว่าจงึถกูถอด (จดหมายเหตเุหต ุร. 3 จ.ศ. 1212
เลขที ่ 145)

ขุนรณเรศ กองสวยนครราชสีมาเก็บเงินไพร
สวย 9 คน คนละ 4-9 บาท เอาไปใชสวนตวั แลวบอก
ไพรวาไมตองเสียสวยใหกับรัฐบาลอีก เพราะเขาแทง
จำหนายไปแลววา คนเหลานี้ตาย กับหนีไปแลว
(จดหมายเหตุเหตุ ร. 4 จ.ศ. 1216  เลขที่  82)
รายหลงัเกดิในสมยัรชักาลที ่ 4 พ.ศ. 2395-2396

(1.2) การเบียดบังสวยของเจาเมือง
กรมการเมืองเขากระเปาตัวเอง อีกประเภทหนึ่งที่
รฐับาลมักจับไมคอยไดก็คือ การเบียดบังไพรสวยที่ยัง
ไมไดลงทะเบยีนสกัเลก เปนไพรสวยทัง้ ๆ  ทีโ่ตไดขนาด
แลว ไพรเหลานีจ้งึอยนูอกบญัช ีรฐับาลไมทราบ แตอยู
ในบัญชีลับของเจาเมือง ไพรสวนนี้มีประมาณรอยละ
43.48 ของไพรสวยทัง้หมด (สวุทิย, 2549)

(1.3) เจาเมืองกรมการเมือง คางสวย
เพราะไพรสวยไมไดสงจริง ๆ ดวยสาเหตุที่กลาวมา
แลวในขอ1.1  และเจาเมอืงกรมการเมอืงกไ็มมเีงนิ ไม
มีสวยที่จะจายทดสำรองไปกอน

(1.4) จำนวนสวยขาดหายไปจากบญัชี
ทีช่ัง่ไปจากเมอืง สาเหตไุมไดเกดิจากการทจุรติ แต เกดิ

จากน้ำหนักของสวยที่ลดลงไปเองจากระเหยของน้ำใน
สวยบางชนิด เชน สวยผลเรว จากเมืองคำทองใหญ
เจาเมอืงชัง่แลวแจงใหเมอืงหลวงทราบวาสงเรวมา 553
กะทอ หนกั 143 หาบ (8,580 ก.ก.) เมือ่ไปถงึ เมอื
งกบินทรบุรี  ตองเปลี่ยนภาชนะใสจากกะทอมาใส
กระสอบ ม ี  การชัง่ผลเรวใหม  ได 129 หาบ 48 ชัง่
ผลเรวขาดไป 13.04 หาบ (9.12%) ทำใหสวยไมครบ
จำนวน เจาเมืองคำทองใหญตองจัดสงไปเพิ่มใหครบ
หรอืไมกต็องสงสวนทีข่าดไปสงเพิม่ในปหนา (จดหมาย
เหต ุ  เหต ุร. 3 จ.ศ. 1200  เลขที ่ 27)

อีกกรณีหนึ่ง สวยไมครบจำนวนเพราะการ
ตรีาคาของเจาเมอืง แตกตางจากเมอืงหลวงในกรณทีีส่ง
เงนิแทนสวย เชน สวยเรว หากสงไมครบ หรอื ไมม ีตอง
สงเงนิแทน คดิหาบละ 6.5 ถงึ 7 ตำลงึ แตเจาเมอืงสง
เงนิแทน    หาบละ 15 ตำลงึ ทำใหเงนิสวยขาดไปหาบ
ละ 1.5-2 ตำลงึ (จดหมายเหตเุหต ุร. 3 จ.ศ. 1205
เลขที ่ 66)

(1.5) ไพรสวยบางคนอาศัยชองโหว
ของกฎหมาย   หลบหลีกการเสียสวยไปได เนื่องจาก
ในหัวเมืองอีสานสวนใหญ แตละเมืองจะมีกองสวย 4
กอง สังกัดกองเจาเมือง กองอุปฮาด กองราชวงศ
กองราชบุตร (บุญรอด, 2518)ซึ่งไพรมีเสรีภาพที่
จะสงักดักองใดกไ็ด ซึง่ปญหานีม้กัจะเกดิเวลาเจาเมอืง
เกาถึงแกอนิจกรรม ตั้งเจาเมืองใหม และมักจะมีการ
เลื่อนตำแหนงอาญาสี่ที่เหลือไปดวย ไพรสวยบางคน
บางหม ูหรอืทัง้กองไมยอมยายไปอยกูบัมลูนายคนใหม
บางคนก็ยาย ทำใหเกิดความสับสนวุนวายมาก มีการ
ฟองรองกันมาก ระหวางมูลนายที่เปนอาญาสี่เพื่อแกง
แยงไพรกัน ระหวางที่สวนกลางยังไมไดตดัสนิ เพราะ
ขบวนการตดัสนิคดใีชเวลามาก บางทกีห็ายปไพรสวยถอื
โอกาสไมจายสวยไปดวย เพราะสงักดัในทะเบยีนไพรยงั
ไมลงตวั (ธรีชยั, 2536; สวุทิย, 2546)

(2) ปญหาการแกงแยงไพรสวย ระหวาง
มูลนายในเมืองเดียวกันและระหวางเจาเมือง

ประเด็นแรกเปนผลมาจากเจาเมืองกรมการ
เมืองที่มีกองไพรสวย พยายามจะรักษาไพรเอาไวให
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มากทีส่ดุ ประกอบกบัรฐับาลเปดโอกาสใหไพรสวยเลอืก
สังกัดได ไพรสวยจึงถูกชักจูงเกลี้ยกลอมใหมาอยูกอง
สวยของตน จนทำใหเกิดความสับสนวุนวายบางทีถึง
ขนาดฟองรองเปนคดีไปถึงกรุงเทพฯ ก็มี  ประเด็นที่
ตองเกิดการแยงสวยระหวางเจาเมืองดวยกัน ปญหานี้
สืบเนื่องมาจากการตั้งเมืองใหม ที่เกิดขึ้นเปนจำนวน
มากหลังสงครามเจาอนุวงศ (พ.ศ. 2369-2371)
รฐับาลเหน็วาการตัง้เมอืง รฐับาลไดมากกวาเสยี กลาวคอื
เสยีคาใชจายในการทำเครือ่งยศใหเจาเมอืงและอาญาสี่
คาใชจายในการทำพิธีกรรมตอนแตงตั้ง แตเงินสวนนี้
กส็ามารถเรยีกเอากบัขนุนางไดรบัการแตงตัง้  ทีร่ฐับาล
ไดมากคอื สวยจากเมอืงทีต่ัง้ใหมและการตัง้เมอืงเลก็ ๆ
ทำใหปกครองงายกวาเมืองใหญซึ่งถาหากเปนกบฏ
การปราบปรามจะยากกวาเมืองเล็กซึ่งไมกลากอการ
กบฏอยูแลว แตปญหาที่เกิดจากการตั้งเมืองใหมคือ
ประการแรก รฐับาลมไิดกำหนดเขตแดนของเมอืงใหม
ประการที่สอง รัฐบาลรัฐบาลไมไดกำหนดเรื่องจำนวน
ไพรของเมอืงใหม วาจะตดัโอนจากเมอืงเกาไปกีค่น จงึ
เกิดปญหาทั้งพิพาทเขตแดน และแกงแยงไพร เรื่อง
เขตแดนเกี่ยวพันไปถึงที่ตั้งของเมืองใหมดวย ที่เปน
ปญหาเพราะเวลาขออนญุาตตัง้ กบ็อกวาจะตัง้ทีน่ัน่ แต
พอพระเจาอยูหัวทรงอนุญาตกลับไปตั้งอีกที่หนึ่ง
ซึง่เปน ดนิแดนของเมอืงเกา เชน พระไชยสนุทร (หน)ู
ขอตัง้เมอืงทีบ่านกนัทาง (กนัทราราง) ใน พ.ศ. 2417
(สมยั ร.5) และขอตัง้เพยีคำมลูเปนเจาเมอืง พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงอนุญาต ทรงตั้ง
เพยีคำมลูเปนพระปทมุวเิศษ เจาเมอืงคนแรกและพระ
ราชทานนามเมอืงวา เมอืงคนัทวไิชย (ตอมาเพีย้นเปน
กนัทรวชิยั) พอไดรบัพระราชทานตราตัง้ พระปทมุวเิศษ
กลับไปตั้งเมอืงที่บานขามเฒา (มะขามเฒา) ซึ่งอยูใน
เขตตอแดนเมืองกาฬสินธุกับเมืองกมลาไสยตอกัน
ทำให  พระราษฎรบรหิาร (เกษ) เจาเมอืงกมลาไสย ไม
พอใจฟองรองยงักรงุเทพฯ รฐับาลจงึตดัสนิใหพระปทมุ
วิเศษ กลับมาตั้งเมืองที่บานกันทางตามที่ทรงอนุญาต
(หมอมอมรวงศวจิติร, 2506; จดหมายเหต ุร. 5 จ.ศ.
1240  เลขที ่ 3883)

อีกตัวอยางหนึ่ง พระรัตนวงษา เจาเมือง
สวุรรณภมูกิบัอปุฮาด (เงา) มคีวามขดัแยงกันเรือ่งการ
ควบคมุไพรสวย ในป 2415 อปุฮาดจงึลงไปกรงุเทพฯ
แลวขออนุญาตตั้งบานดอนเสาโรงเปนเมือง รัฐบาล
อนญุาตใหตัง้เปนเมอืงเกษตรวสิยั และตัง้อุปฮาดให เปน
พระศรีเกษตราธิไชย เจาเมือง แตพอพระศรีเกษตรา
ธิไชยกลับขึ้นมา  ก็มาตั้งเมืองที่บานกูกระโดน แขวง
เมืองสุวรรณภูมิ ไมไดตั้งที่บานดอนเสาโรงตามที่ขอ
(หมอมอมรวงศวจิติร, 2506)

นอกจากนีย้งัมตีวัอยางทีค่ลาย ๆ  กนัอกีหลาย
เมอืง เชน ในป 2421 ขอตัง้เมอืงพนมไพรแดนมฤค
ที่บานโปง แตพอไดรับอนุญาตก็ไปตั้งเมืองที่บาน
เมอืงแสน หางจากบานโปงราว 300 เสน (หมอมอมร
วงศวจิติร, 2506)  ในป 2422 พระรตันวงศาเจาเมอืง
สวุรรณภมู ิขอตัง้เปนบานเมอืงเสอื เปนเมอืงพยคัฆภมูิ
พิสัย แตตั้งจริงที่บานนาขา (หมอมอมรวงศวิจิตร,
2506)

ในปเดยีวกนัเจาพรมเทวานเุคราะหวงศ      เจา
เมืองอุบลราชานีขอยกบานทายักขุเปนเมืองชาณุมาน
มณฑล แตพอตั้งจริงพระผจญจัตุรงค กลับไปตั้งที่
บานกระดาน เปนตน (หมอมอมรวงศวจิติร, 2506)

ในชวง พ.ศ. 2401–2425 เวลา 24 ป มกีาร
ตั้งเมืองในภาคอีสานถึง 26 เมือง (ธีรชัย, 2536)
ปญหาเรือ่งเขตแดนและปญหาไพรทีต่ดิไปกบัเขตแดน
ซึ่งเปนผลประโยชนที่สำคัญที่สุดของเจาเมืองก็ขัดแยง
กนัมากเปนเงาตามตวั ความขดัแยงไพรสวย จงึสงผลให
การเกบ็สวยมปีญหาไปดวย หมบูานทีเ่กบ็งายเพราะอยู
ใกล ก็มักจะแกงแยงกันเก็บ แตหมูบานไกล ๆ ก็มัก
จะไมมีใครอยากเก็บเพราะไมคอยคุมคาใชจายในการ
เดนิทาง หมบูานทีอ่ยใูกลเมอืงตัง้แต 2 เมอืงขึน้ไปจงึ
พยายามเอาใจไพรใหมาสังกัดเมืองของตน โดยการ
งดเก็บสวยให 1 ปบาง หรือเก็บในอัตราที่ต่ำลงกวา
ปกตบิางเมอืง (ธรีชยั, 2536) เพือ่หวงัผลเกบ็สวยระยะ
ยาว ถาไพรกลมุนีม้มีาอยใูนสงักดัเมอืงของตน อกีอยาง
หนึ่งอัตราที่ต่ำกวาที่ทางกรุงเทพฯ กำหนดและการ
งดเกบ็สวย       1 ป กถ็กูชดเชยจากไพรนอกบญัชขีอง
เจาเมืองกรมการเมืองที่กลาวมาแลวขางตน
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กลาวโดยสรปุ ปญหาไพรสวยหน ีหรอื ไปเปน
เขยสเูมอืงอืน่กด็ ีเจาเมอืง กรมการเมอืง นายกอง นาย
หมวด ยักยอกเอาสวยในบัญชีไปใชสวนตัวก็ดี หรือ
ปญหาฝนแลงก็ดี ตลอดจนการตั้งเมืองใหมขึ้นมา
มากมายหลงัสงครามเจาอนวุงศ ลวนนำไปสปูญหาสวย
สงไมครบตามบัญชีของรัฐบาลมีสวยคางทับถมกัน
2.  วธิีการแกปญหาสวยของรฐับาล

2.1 กรณไีพรสวยไมมสีวยจะสงเพราะฝนแลง
ทางการกแ็กปญหาดวยการผอนผนัใหไพรสวย เสยีสวย
ดวยของอยางอื่นแทน เชน สวยเรว ไมมีเรว  ก็ใหสง
นอแรด งาชางหรอืครัง่แทนถาสงครัง่ตองสง คนละ 12
ก.ก. หรอืไมกเ็สยีเงนิคนละ 4 บาทแทน (จดหมายเหตุ
ร. 3 จ.ศ. 1209 เลขที ่  109) หรอื หาทองคำผยุ สง
สวยคนละ 2 สลงึ เงนิคนละ 4 บาทแทน (สวุทิย, 2549)
ตัง้แต พ.ศ. 2397 ทางการใหสงควายแทนผลเรว ใน
อตัราตอไปนี ้ (โปรดดตูารางที ่1 ทายบทความนี)้

2.2  กรณีไพรสวยหนีเพราะถูกเก็บสวยใน
อตัราทีส่งู ทางการกล็ดอตัราลง เชน บางเมอืงทีเ่กบ็สวย
คนละ 7 บาท กล็ดเหลอื คนละ 4 บาทเทากนัทกุเมอืง
กระวานเคยเกบ็คนละ 2.4 ก.ก. กล็ดเหลอื 1.2 ก.ก.
หรอื สวยเรวและครัง่ทีเ่คยเกบ็ 5 คน ตอ 1 หาบ หรอื
คนละ 12 ก.ก. กล็ดลงเปน 10 คน ตอ 1 หาบ หรอื
คนละ 6 ก.ก. ไพรสวยทอง พ.ศ.  2367 เกบ็คนละ 1
บาท ตอมาก็ลดเหลือ 2 สลึง ตอนหลังเหลือ 1 สลึง
ปานลดจากคนละ 15 ก.ก. เหลอื 7.5 ก.ก. ไพรสวย
น้ำรกั กเ็รยีกเกบ็คนละ 1 ทะนาน โดยใหใชอตัรานีต้ัง้
แต พ.ศ. 2393 เปนตนไปสำหรับเมืองกาฬสินธุ
สกลนคร และนครพนม (จดหมายเหต ุร.3  จ.ศ. 1209
เลขที ่       159 ) กรณไีพรสวยหนไีปอยเูมอืงอืน่ ทาง
การกรุงเทพฯ เคยมีคำสั่งใหเจาเมืองทำบัญชีหางวาว
หามลักเอาเปนไพรของตน ถาเจาเมืองเดิมขอคืนก็ให
คืนไป ถาไมขอคืนใหสงทั้งบัญชีหางวาวและตัวไพรไป
กรงุเทพฯ (จดหมายเหต ุร.3 จ.ศ. 1207 เลขที ่247)

2.3  กรณไีพรสวยไปเปน “เขยส”ู เมอืงอืน่
กรณีนี้แกไขยาก เพราะเปนวัฒนธรรมของชาวอีสานที่

ชายเมื่อแตงงานจะไปอยูกับครอบครัวของฝายหญิง
หากรัฐบาลจะหามชายหญิงที่อยูกันคนละเมืองรักกัน
แตงงานกัน เพื่อไมใหมีปญหาในการเก็บสวยก็เกินไป
ไมมเีจาเมอืงคนใดกลาทำอะไรทีฝ่นธรรมชาตแิละตัง้แต
พ.ศ. 2401 เปนตนมา รัฐบาลยอมใหไพรสวยเลือก
สังกัดไดตามใจสมัครทำใหไพรสวยสวนมากเลือกที่
จะสังกัดเมืองเดิมเพราะทราบวา เจาเมืองไมคอยสง
คนตามไปเกบ็เพราะไมคอยคมุคาใชจายและเวลาทีเ่สยี
ไปในการตามไปเกบ็สวย การยอมใหสวยเลอืกสงักดัได
สรางปญหาใหกบัเจาเมอืงมาก ทัง้กรณเีขยส ูและกรณี
ที่ตั้งเมืองใหม อาณาเขตของเมืองทับซอนกัน รวมทั้ง
กรณีเมืองเดียวมีกองสวยหลายกอง ทำใหเกิดกรณี
พพิาทแยงสวยกนัของนายกองสวย และเจาเมอืง ผลก็
คือบางเมืองไพรสวยมีสังกัดถึง 3 เมือง เชน เมือง
สหัสขันธ มีกองสวย 3 กอง กองที่ 1 ขึ้นกับเมือง
ขอนแกน 60 คน กองที ่2 เคยสงักดัเจาเมอืงสหสัขนัธ
คนเกาไปขอขึ้นกับเมืองกาฬสินธุ กองที่ 3 ไปขึ้นกับ
เมืองกมลาไสยเพราะเจาเมืองคนปจจุบันไมพอใจเจา
เมอืงกาฬสนิธ ุไปขอขึน้กบัเมอืงกมลาไสย เมอืงภแูลน
ชาง     ม ี2 กอง กองหนึง่ไปขึน้กบักรงุเทพฯ อกีกอง
หนึง่ไปขึน้กบัเมอืงกาฬสนิธ ุ ( จดหมายเหต ุ ร. 5  ม.ท.
จ.ศ. 1245  เลขที ่ 29-31  :  76-82,  จ.ศ. 1240
เลขที ่25 : 83-85  จ.ศ. 1240-1241  เลขที ่ 120
: 274-275 ,เลขที ่57 :  245-246)

ใน พ.ศ. 2415 (ร.5) ก็มีกฎหมายออกมา
ย้ำใหไพรสวยเลอืกสงักดัตามใจสมคัร แตถาไพรคนนัน้
ยงัไมไดสกั ใหสกัและสงักดัเมอืงทีไ่พรตัง้บานเรอืนอยู
ไมใหเลือกสังกัดไดเสรีเหมือนแตกอน ( หมอม
อมรวจิติร, 2506; จดหมายเหต ุ ร.5 จ.ศ. 1247  ส.ต.
1/9) กฎหมายนี้อาจจะชวยบรรเทาปญหาไปไดระดับ
หนึง่สำหรบัไพรทีย่งัไดสกั แตไพรทีส่กัและขึน้ทะเบยีน
แลวกอนหนานัน้ กน็าจะเปนปญหาตอไปถาเขาเปลีย่น
สงักดัหรอืไปแตงงานกบัผหูญงิเมอืงอืน่ ตอมาใน พ.ศ.
2427 จึงมีประกาศยกเลิกเขยสู เลกกองนอก ใหเปน
เลกคงเมอืงทัง้หมด ใหเจาเมอืงมอีำนาจมากขึน้ในการ
สำรวจสำมะโนครวัและขึน้ทะเบยีนเลกไพรในเขตเมอืง



KKU Res J 11 (3) : Jul. -  Sep. 2006 251ปญหาการเกบ็สวยในภาคอสีานกอนสมยัปฏริปูการปกครองในรชักาลที ่5

ของตน แตมีขาหลวงจากสวนกลางมาตรวจตราดูแล
อกีขัน้ (จดหมายเหต ุ ร. 5 ม.ท.  จ.ศ. 1247  เลมที่
28 เลขที ่ 27)

2.4   กรณเีจาเมอืงกรมการเมอืงเบยีดบงัเอา
ไพรสวยนอกบัญชี มาเก็บเงินหรือสงของเขากระเปา
ตนเอง ปญหานีร้ฐับาลไดพยายามแกไข โดยการสกัเลก
และทำทะเบยีนหรอืบญัชใีหม ทกุ ๆ  ระยะเวลาหนึง่ คอื
ใน พ.ศ. 2317 , 2326, 2353, สกัในภาคกลางและ
พืน้ทีใ่กลเคยีง และเริม่สกัในภาคอสีานใน พ.ศ. 2367,
2372, 2376, 2380, 2389, 2392, 2396,
2402–2407  (สักเลกใหญในภาคอีสาน) (ธีรชัย,
2536; วโิรจน, 2529)

ทำใหรัฐบาลทราบจำนวนไพรที่ใกลเคียงกับ
ความเปนจริง ซึ่งพบวาการสำรวจและสักเลก พ.ศ.
2402–2407 ทำใหไดไพรสวยเพิ่มขึ้น ถึงรอยละ
343.82 ของจำนวนไพรทีส่ำรวจครัง้กอน ทำใหรายได
จากไพรสวยของรฐับาลเพิม่ขึน้อยางมาก แตการสกัเลก
ก็ใชวาจะแกปญหาสวยนอกบัญชีไดรอยเปอรเซ็นต
เพราะปรากฏหลกัฐาน เวลารฐับาลสัง่ขาหลวงไปตัง้กอง
สักเลก เจาเมืองบางเมืองจะบอกใหไพรหนีเขาปาไป
ชั่วคราวพอขาหลวงสักไพรเมืองนั้นเสร็จแลว ก็ให
ไพรออกจากปา (ธีรชัย, 2536) จึงมีไพรจำนวนหนึ่ง
หลงหูหลงตาจากกองขาหลวงจากสวนกลาง

2.5 กรณี เจาเมืองกรมการเมืองคางชำระ
สวย : กรณนีีเ้ปนปญหาเรือ้รงัทีส่ดุ รฐับาลไดพยายาม
แกไขหลายวิธีพอสรุปไดดังนี้

(1) รัฐบาลสงตราของสมุหนายก (คำสั่ง)
ออกไปเรงรัดเจาเมืองกรมการเมืองใหสงใหตรงเวลา
และสงสวยที่คางไวใหครบ วิธีการเรงรัดนี้ดูเหมือนไม
คอยมผีลเทาไหร เพราะปรากฏวาสวยทีส่งใหรฐับาลกย็งั
ขาดทุกป ทั้งสวยที่คางปกอน ๆ และสวยของปหลัง
หลายเมอืงทีค่างอย ู 4-5 ป ตดิตอกนั เชน เมอืงเดช
อดุม เขมราฐ คำเขือ่นแกว กาฬสนิธ ุสาเหตทุีเ่จาเมอืง
คางชำระสวยเพราะรฐับาลไมมบีทลงโทษเจาเมอืงทีค่าง
ชำระ เจาเมอืงจงึเอาสวยทีไ่พรสวยสงมาใหไปใช แลวสง
ใหรฐับาลเพยีงบางสวน ตอมาเมือ่รฐับาลเหน็วาวธิ ีนมุ

นวลไมคอยไดผล จึงใชวิธีใหม โดยสงขาหลวง
จากกรงุเทพฯขึน้มาเรงรดัสวย พรอมกบันำสวยกลบัไป
กรงุเทพฯ ดวย กบัอกีวธิหีนึง่  ใชวธิเีอาตวัเจาเมอืงบาง
นายกองบาง มาสอบสวนและกักบริเวณที่กรุงเทพฯ
แลวใหกรมการเมอืงเรงรดัสงสวยมาใหครบ ปรากฏวา
วิธีนี้ไมคอยไดผลนัก เพราะคนที่ถูกกักบริเวณและถูก
สอบสวนเปนคนทีร่เูรือ่งไพรสวยดทีีส่ดุของเมอืง จงึไม
มคีนเรงรดัหาสวยมาใชคนื ในทีส่ดุรฐับาลกต็องปลอยให
เจาเมือง นายกองสวยกลับไปเรงรัดสวย แตมักจะมี
คนของสวนกลาง เชน มหาดเลก็ กำกบัไปดวยเพือ่ให
การเรงรดัไดผล (บญุรอด, 2518; ระลกึ, 2524)

ในบางรายทีส่อบสวนพบวายกัยอกเอาสวยไป
ใชกอนถูกลงโทษปลดออกจากราชการก็มี(จดหมายเห
ต ุร. 3 จ.ศ. 1212 เลขที ่ 145) แตสวนมากทางราช
สำนกักรงุเทพฯ ไมถงึขัน้ลงมอืสอบสวน ถาหากเจาเมอืง
สงสวยไมครบก็มักจะมีเหตุผลประกอบมาดวยเสมอวา
ฝนแลงบาง ไพรหนีไปอยูเมืองอื่นบางไพรไปเปนเขย
สเูมอืงอ่ืนตามตวัไมไดบาง ไพรชรา พกิารบาง ซึง่      ราช
สำนักกรุงเทพฯ ก็ทำเปนเชื่อรายงานนั้น แตก็ไมยอม
ใจออนยกสวยที่คางชำระใหเจาเมือง การสอบสวน
มกัจะเกดิขึน้ตอเมือ่ม ี  ขนุนางในเมอืงน้ัน ฟองรอง   ราช
สำนกักรงุเทพฯ วามใีครเบยีดบงัเอาสวยไปใช    (บญุ
รอด, 2518)

(2)   กรณสีวยคางชำระทีค่าบเกีย่วพวัพนัไป
ถึงปญหาการตั้งเมืองใหม อาณาเขตทับซอนกัน หรือ
กองเดียวกัน ปญหานี้สวนใหญมีมูลเหตุมาจากการตั้ง
เมืองใหมขึ้นมากมาย หลังสงครามเจาอนุวงศ ซึ่งทาง
การกรงุเทพฯ ไดประโยชน แตสงผลในเรือ่งกรณพีพิาท
ระหวางเจาเมอืงใหมกบัเมอืงใกลเคยีงในเรือ่งอาณาเขต
และไพร ในทีส่ดุใน พ.ศ. 2426 รฐับาลจงึประกาศยตุิ
การตั้งเมืองใหม เพื่อยุติความยุงยากที่กลาวมาแลว
ขางตน (จดหมายเหต ุร. 5 ม.ท. เลม 25  จ.ศ. 1245
เลขที ่31)
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สรปุผลการศกึษา
รัฐบาลไทยเขามาปกครองภาคอีสานและลาว

ใน พ.ศ. 2322 สมยักรงุธนบรุ ีรฐับาลไดเริม่เกบ็สวย
ตัง้แต พ.ศ. 2324 แตยงัไมเปนระบบนกั และยงัไมมี
การสักเลก ตอมาพบวาเก็บสวยไดนอย สวยคางมาก
ปญหาหลกั ๆ ของการเกบ็สวย คอื ในระดบัไพร ไพร
หนไีปอยเูมอืงอืน่บาง ไปแตงงานเปนเขยสเูมอืงอืน่บาง
สวนปญหาระดบัเมอืงและระดบักองสวย คอื เจาเมอืง
สงสวยขาดจำนวน เพราะเบียดบังเอาสวยไปใชบาง
ถกูเมอืงทีต่ัง้ใหมแยงไพรสวยไปบาง และอางวาไพรชรา
ตาย พิการ และหนีไปอยูเมืองอื่นบาง ทางรัฐบาล
พยายามแกปญหาหลายวิธีแตไมคอยไดผลเพราะ
รฐับาลไมทราบวามไีพรทีแ่ทจรงิในแตละเมอืงเทาใด จงึ
ไดมีการสำรวจทำทะเบียนไพรสวยและสักเลกเปน
ระยะๆ ทำใหเกบ็สวยเพิม่ขึน้มาก โดยเฉพาะการสกัเลก
ใหญใน พ.ศ. 2402–2407 ไดไพรสวยเพิม่ขึน้ถงึรอย
ละ 343.82 ของทีส่ำรวจครัง้กอน
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