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การวจิยันีม้งุศกึษาปญหาการเกบ็สวย และวธิกีารแกปญหาสวยในชวงไทยเริม่ปกครองจนถงึกอนปฏริปูการปกครองในสมยัรชักาล
ที ่5 ผลการวจิยัสรปุไดวา ปญหาการเกบ็สวยมทีัง้ในระดบัไพรเอง คอื หลบหนกีารเกบ็สวย  การยายไปอยเูมอืงอืน่ และปญหาภยัธรรมชาติ
ปญหาระดบัเมอืง คอื เจาเมอืงคางชำระสวยใหรฐับาล ซึง่มสีาเหตทุีซ่บัซอนมาก กบัปญหาการแกงแยงสวยระหวางผนูำในเมอืง             เดยีว
กนั และระหวางเจาเมอืง สวนการแกปญหาสวยของรฐับาลมหีลายวธิ ีแตวธิทีีค่อนขางไดผลคอื การสำรวจทำทะเบยีนไพรสวยและการสกัเลก

The purpose of this research is to study problem of Suay Collection and measures to solve Suay problems in Isan from
the begining of the rule of Thai until the reform during the reign of King Rama V. It was found that problems related to Suay had
many counts. The first and lowest level of the problem is related to the commonality, including the escape from Suay collection,
migration to other cities and natural calamities. The upper level of problems is at the city level that is more complicated. These
included the accumulated overdue of Suay of city rulers and conflicts arising from fighting to control over Suay among the city
rulers. There were different measures used for solving Suay problems. But the most effective means were Suay registration and
arm tattoo (suk lek).
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บทนำ
ภาคอีสานตกอยูใตการปกครองของรัฐบาล

ไทยตั้งแต พ.ศ. 2322 ปลายรัชสมัยสมเด็จพระเจา
ตากสินมหาราช นับตั้งแตนั้นมารัฐบาลไทยก็จัดการ
ปกครองพืน้ทีอ่สีานใตแบบจตสุดมภซึง่เปนวธิทีีร่ฐับาล
ในภาคกลางปกครองสืบต อกั นมาตั้ ง แต สมั ย
กรุงศรีอยุธยา สวนในพื้นที่อีสานกลางและอีสานเหนือ
ปกครองแบบลานชางหรอืระบบอาญาสี ่แตสิง่ทีเ่หมอืน
กนัทัง้ภาคอสีานกค็อื  การเกบ็ภาษทีีเ่รยีกวาสวย อนัเปน
ผลประโยชนสำคัญที่สุดที่รัฐบาลไทยไดจากภาคอีสาน
โดยเริ่มเก็บสวยในลาวและภาคอีสานตั้งแตปลายสมัย
กรุงธนบุรี พ.ศ.2324 เปนตนมา รัฐบาลแบงสวย
สวนหนึ่งใหกับเจาเมืองกรมการเมืองแตอัตราไม
แนนอน ตามกฎหมายสวยนั้นเก็บจากไพรที่เปนชาย
ฉกรรจสงูเสมอไหล 2 ศอก 1 คบื (125 ซ.ม.) ขึน้ไป
ชายทีไ่ดรบัการยกเวนคอืผเูฒาอาย ุ 70 ป ขึน้ไป พระ
เณร ไพรทีม่บีตุรชายเปนไพรสวย 3 คนขึน้ไป คนพกิาร
หรอืเสยีสต ินายหมวด นายกองและขนุนางอืน่ๆ (สวุทิย
2543) สวยนี้เองเปนสาเหตุประการหนึ่งที่ทำให
เจาอนุวงศกษัตริยเวียงจันทนกอการกบฏตอไทย
จนกลายเปนสงครามใหญโต การเก็บสวยจึงเปน
ประเด็นที่นาสนใจศึกษาวิจัยวาการเก็บสวยมีปญหา
อะไร รัฐบาลแกปญหานี้อยางไร

วธิกีารศกึษา
ใชวธิทีางประวตัศิาสตร (historical approach)

โดยศึกษาจากเอกสารชั้นตน (primary sources) คือ
จดหมายเหตุของหอสมุดแหงชาติและกองจดหมาย
เหตุแหงชาติเปนหลัก และใชเอกสารชั้นรองประกอบ
ดวย งานวจิยั วทิยานพินธ พงศาวดารเปนตน

ผลการศกึษา
1. ปญหาที่เกิดจากการเก็บสวย

1.1 ปญหาไพรในระดับไพร
ปญหาการเกบ็สวยทีเ่กิดในระดบัไพรมหีลาย

อยางพอสรุปไดดังนี้
(1) ไพรหนีการเก็บสวยที่จริงมีกฎหมาย

กำหนดโทษของไพรที่หลบหนี พ.ศ.2328 ใหเฆี่ยน
60 ท ีจำคกุเทาเวลาทีห่นไีป แตถาพอรวูานายมาตาม
จงึมารายงานตวัจะถกูเฆีย่นเพยีง 30 ทแีลวทำทณัฑบน
เอาไว ถาหนีไปแลวกลับมารายงานตัวกอนที่นายจะสง
คนไปตาม ใหทำทัณฑบนและมีนายประกันรับรองวา
จะไมหน ีปญหานีเ้กดิขึน้เพราะไพรสวยบางสวนทนการ
ขดูรดีไมไหว อตัราการเกบ็สวยโดยปกตใินภาคอสีานมี
ทัง้เกบ็เปนสิง่ของ เชน ผลเรวหรอืครัง่คนละ 12 กก.
ผาขาวคนละ 4-6 ผนื เสนไหมคนละ 0.6 กก. งาชาง
คนละ 2.4 กก. เปนตน โดยเสียอยางใดอยางหนึ่ง
เทานั้น ถาเก็บเปนเงินหรือเปนทองคนละ 2 สลึง
(น้ำหนกั) เงนิ 4 บาท ขณะนัน้มคีาเทากบัเงนิปจจบุนั
ประมาณ 12,000 บาท1   ซึง่เปนเงนิจำนวนมากสำหรบั
ชาวชนบทที่ไมคอยมีเงิน และไมคอยมีชองทางหาเงิน
เพราะสงัคมชนบทในยคุนัน้ เปนสงัคมทีใ่ชเงนินอยมาก
เปนระบบเศรษฐกิจพอเพียง มุงผลิตเพื่อบริโภคใน
ครวัเรอืนในชมุชนมไิดผลติเพือ่ขาย อตัราสวยทีเ่ก็บจาก
ไพรสวยคนละ 4 บาท ก็วาสูงมากแลว แตบางเมือง
เจาเมืองเก็บสูงกวา 4 บาท ก็มี เชน เมืองโพนพิสัย
(ปจจุบันคืออำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย)เก็บ
คนละ 6 บาท เมอืงโขงเจยีม เขมราฐ อบุล กอนพ.ศ.
2371 เก็บเงินคนละ 7 บาท เมืองคำทองใหญ
เมืองแสนปาง เมืองจำปาศักดิ์ เก็บคนละ 5 บาท
สามเมืองหลังนี้ตอมาในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ไดตกเปน
ของฝรั่งเศส โดย 2 เมืองแรก ฝรั่งเศสยึดไปใน
พ.ศ. 2436 เมอืงหลงั พ.ศ. 2447  (แอมอนเิย, 2539;
จดหมายเหต ุ ร.3 1192 เลขที ่14,16)

1ในจดหมายเหตแุหงชาต ิร.4  จ.ศ. 1221  เลขที ่ 213  บญัชสีวยกระบอืกำหนดราคาควายตวัผฉูกรรจตวัละ  8  บาท  ตวัเมยีฉกรรจ  5  บาท
 เงินหนึ่งบาทขณะนั้นมีคาประมาณ  3,000  บาทในปจจุบัน
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ที่รายกวานั้นก็คือ บางเมืองยังมีการเก็บสวย
จากคนแกดวย เชน เมืองนครพนมเก็บคนละ 1.50
บาท เมอืงทาอเุทน 3 บาท เมอืงไชยบรุ ี(ปจจบุนัเปน
ตำบลไชยบรุ ีอำเภอทาอเุทน จงัหวดันครพนม) 2 บาท
เมอืงโพนพสิยั 3  บาท (แอมอนเิย, 2539) เปนตน
ซึ่งตามกฎหมายแลว ไพรสวยที่ชราภาพ (อายุ 70 ป
ขึน้ไป) ไมตองเสยีสวยหรอืมบีตุร 3 คนเปนไพรสวยแลว
กไ็มตองเสยีคาสวย แตชาวบานอาจจะไมรกูฎหมาย หรอื
ไมอยากมเีรือ่งกบั “เจานาย” จงึตองยอมเสยี บางสวน
ลกูหลานอาจชวยออกแทนให  (สมเดจ็กรมพระยาดำรง
ราชานภุาพ, 2505)

การหนขีองไพรสวยม ี 2 อยาง อยางแรกหนี
เขาปาไปใหไกลบานเมอืงเดมิ เพือ่ทางหมวด ทางกอง
จะไดตามหาไมพบแบบนี้ไปกันเปนครอบครัว ไปตั้ง
รกรากใหมเลย (สุวิทย, 2528) อยางที่สองหนีไปอยู
กรมกองอืน่ ทำใหทางกองนายหมวด นายหมเูดมิตาม
ไมพบ (บุญรอด, 2518; สมเด็จกรมพระยาดำรง
ราชานุภาพ, 2505) บางทีก็ไปอยูเมืองอื่นเลย  เพื่อ
ขอความคมุครองจากมลูนายเมอืงอืน่ซึง่มกัจะเอาใจไพร
สวยดีกวาเมืองเดิม เพราะเขาไดไพรมาเพิ่ม ไพร
เหลานีห้ากเขาเกบ็สวยกไ็มตองสงใหเมอืงหลวง เพราะ
เปนไพรนอกบัญชีของเมืองเขา แตเจาเมืองเกา
เดอืดรอนเพราะแมไพรสวยหนไีปแลว ตามกฎหมายเขา
จะตองจายสวยใหเมอืงหลวงเหมอืนเดมิ จนกวาจะมกีาร
สักเลกชำระเลกกันใหมปญหานี้จึงกลายเปนปญหา
ระดบัเมอืงขึน้มาดวย ตวัอยางของเมอืงทีไ่พรสวยหนไีป
อยูมีเมืองจำปาศักดิ์ เมืองจันทึก (ปจจุบันคืออำเภอสี
คิ้ว จังหวัดนครราชสีมา) ไพรสวย 7 คน กองหลวง
ประเสรฐิซึง่เปนวาทีพ่ระนครจนัทกึหนไีปอยกูบักรมขนุ
อิศเรศรังสรรค ไพรสวยทองเมืองภูเขียวหนีไปอยูกับ
หลวงศรสีทิธไิตรเจาเมอืงภเูวยีง ในพ.ศ. 2383 ในสมยั
รัชกาลที่3 เจาเมืองภูเขียวทราบก็ขอคืนเจาเมือง
กรมการเมืองภู เวียง  (ปจจุบันคืออำเภอภู เวียง
จ.ขอนแกน) ไมยอมคนื จนกวาจะมทีองตราโปรดเกลา
ใหคนืจงึจะคนื  (บญุรอด, 2518)

(2) ไพรสวยไมไดเจตนาหนกีารเกบ็สวย แต
ไปแตงงานกบัหญงิบานอืน่เมอืงอืน่ ซึง่ ปญหานีม้มีาก

“เขยส”ู เหลานีเ้มือ่ไปอยเูมอืงอืน่ กไ็มยอมเสยีทัง้เมอืง
เดมิและเมอืงใหม เจาเมอืงเดมิกไ็มทราบวาไปอยเูมอืง
ใด แตถึงทราบก็ตามไปเก็บไดลำบาก เพราะการเดิน
ทางลำบาก หากตองขนสวยทีเ่ปนสิง่ของ เชน ปาน 30
ก.ก. หรอื เรว 12 ก.ก. กย็ิง่ลำบากใหญเลย แตครัน้
ไมตามไปเกบ็ เจาเมอืงกรมการเมอืงเดมิกต็อง     รบั
ผดิชอบสงสวย ประเภทเขยสใูหกบัสวนกลาง

สำหรับเจาเมืองใหม วากันตามกฎหมาย
แลวจะเกบ็สวยประเภทเขยสไูมไดเพราะเขาไมไดสงักดั
เมอืงของตน แตไพรสวยบางคนอาจจะยอมใหครึง่ราคา
เปน “คาคมุครอง” ซึง่กย็งัดกีวาเสยีใหเจาเมอืงเดมิซึง่
ตองเสยีเตม็ราคา (บญุรอด, 2518; ธรีชยั, 2536)

ตัวอยางเขยสูที่สำคัญคือ เมืองจำปาศักดิ์ มี
ไพรสวยไปเปนเขยสเูมอืงอ่ืนถงึ 143 คน ในจำนวนนี้
มาอยูฝงขวา คือเมืองอุบล 38 คน มาไกลถึงยโสธร
4 คน รอยเอด็ 7 คน ศรสีะเกษ 19 คน และสวุรรณภมูิ
15 คน เปนปญหาทีท่ำใหเจาเมอืงจำปาศกัดิ ์คางชำระ
สวยเปนจำนวนมาก (จดหมายเหตุร.3 จ.ส. 1193
เลขที ่6)

(3) ไพรสวยไมไดหลบหน ีไมไดไปเปนเขยสู
เมอืงอืน่ แต สงสวยไมไดเพราะ ภาวะธรรมชาตผิดิปกติ
เชน ฝนแลง ทำใหดอกกระวานลบี ไมตดิผล หรอื       ตดิ
นอย ฝนแลงยงัทำใหผลเรวไมคอยม ีสวนน้ำทวมกย็งัมี
ผลกระทบตอการปลูกปาน อาจทำใหปานเนาได ถา
ฝนตกมากน้ำขงัหรอืทวม ทำใหไพรสวยไมมสีวยจะ     สง
หลวง  สวนสวยทองบางท ีมปีญหารอนทองไมได เพราะ
น้ำแรงเกินไป หรือน้ำนอยเกินไปก็มีผลทำใหไพรสวย
รอนทองไมไดกม็ ี(บญุรอด, 2518; ธรีชยั, 2536)

1.2 ปญหาไพรในระดับเจาเมืองกรม
การเมือง

(1) ปญหาสวยคางชำระ ปญหานีเ้ปนปญหา
หลักของระบบสวยในสมัยนั้น แตสาเหตุที่ทำใหเกิด
ปญหานีม้หีลายอยาง พอสรปุไดดงันี้

(1.1) เจาเมอืงกรมการเมอืง นายกอง
มเีจตนาจะเบยีดบงัสวยมาเปนของตน มหีลกัฐานหลาย
ชิ้นที่จับไดวาคนเหลานี้เบียดบังเอาสวยไปใช แลวอาง
กบัเมอืงหลวงวาไพรสวยคางชำระ เชน ใน พ.ศ. 2373
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หลวงประสิทธิสงคราม เปนนายกองไพรสวย มีคนใน
ความดแูล 116 คน ทำบญัชวีาไพร 57 คน แทงจำหนาย
อางวาตาย 20 คน หนตีามตวัไมได 25 คน พกิาร 6 คน
บวช 6 คน จงึไมสงสวย แตผลการสอบสวนปรากฏวา
ทำรายงานเทจ็ เพือ่เอาเงนิสวยไปใชสวนตวั (จดหมาย
เหต ุร. 2  จ.ศ. 1205  เลขที ่86) ขนุประสทิธสิงคราม
นายกองสวยทองเมืองนครราชสีมา เบียดบังเอาทอง
คำผยุ (ทองคำผง) ซึง่เปนสวยหนกั 25 บาท 2 สลงึ 1
เฟอง (มลูคาปจจบุนั ประมาณ76,110 บาท) เอาไป
ใช 2 ป (2385-2386) เลนการพนนั และยงัเอาไพร
ลกูหมไูปขายทีก่รงุเทพอกีดวย (จดหมายเหตเุหต ุร. 3
จ.ศ. 1206  เลขที ่ 179)

หลวงภกัดไีพรสาร นายกองสวยคมุไพรลาว ขา
ทำสวยขีผ้ึง้สงปละ 5 บาท (300 ก.ก.)  ปรากฏวาเบยีด
บงัเอาสวยไปขายหมด ไมไดสงหลวง สอบสวนได ความ
จรงิทีว่าจงึถกูถอด (จดหมายเหตเุหต ุร. 3 จ.ศ. 1212
เลขที ่ 145)

ขุนรณเรศ กองสวยนครราชสีมาเก็บเงินไพร
สวย 9 คน คนละ 4-9 บาท เอาไปใชสวนตวั แลวบอก
ไพรวาไมตองเสียสวยใหกับรัฐบาลอีก เพราะเขาแทง
จำหนายไปแลววา คนเหลานี้ตาย กับหนีไปแลว
(จดหมายเหตุเหตุ ร. 4 จ.ศ. 1216  เลขที่  82)
รายหลงัเกดิในสมยัรชักาลที ่ 4 พ.ศ. 2395-2396

(1.2) การเบียดบังสวยของเจาเมือง
กรมการเมืองเขากระเปาตัวเอง อีกประเภทหนึ่งที่
รฐับาลมักจับไมคอยไดก็คือ การเบียดบังไพรสวยที่ยัง
ไมไดลงทะเบยีนสกัเลก เปนไพรสวยทัง้ ๆ  ทีโ่ตไดขนาด
แลว ไพรเหลานีจ้งึอยนูอกบญัช ีรฐับาลไมทราบ แตอยู
ในบัญชีลับของเจาเมือง ไพรสวนนี้มีประมาณรอยละ
43.48 ของไพรสวยทัง้หมด (สวุทิย, 2549)

(1.3) เจาเมืองกรมการเมือง คางสวย
เพราะไพรสวยไมไดสงจริง ๆ ดวยสาเหตุที่กลาวมา
แลวในขอ1.1  และเจาเมอืงกรมการเมอืงกไ็มมเีงนิ ไม
มีสวยที่จะจายทดสำรองไปกอน

(1.4) จำนวนสวยขาดหายไปจากบญัชี
ทีช่ัง่ไปจากเมอืง สาเหตไุมไดเกดิจากการทจุรติ แต เกดิ

จากน้ำหนักของสวยที่ลดลงไปเองจากระเหยของน้ำใน
สวยบางชนิด เชน สวยผลเรว จากเมืองคำทองใหญ
เจาเมอืงชัง่แลวแจงใหเมอืงหลวงทราบวาสงเรวมา 553
กะทอ หนกั 143 หาบ (8,580 ก.ก.) เมือ่ไปถงึ เมอื
งกบินทรบุรี  ตองเปลี่ยนภาชนะใสจากกะทอมาใส
กระสอบ ม ี  การชัง่ผลเรวใหม  ได 129 หาบ 48 ชัง่
ผลเรวขาดไป 13.04 หาบ (9.12%) ทำใหสวยไมครบ
จำนวน เจาเมืองคำทองใหญตองจัดสงไปเพิ่มใหครบ
หรอืไมกต็องสงสวนทีข่าดไปสงเพิม่ในปหนา (จดหมาย
เหต ุ  เหต ุร. 3 จ.ศ. 1200  เลขที ่ 27)

อีกกรณีหนึ่ง สวยไมครบจำนวนเพราะการ
ตรีาคาของเจาเมอืง แตกตางจากเมอืงหลวงในกรณทีีส่ง
เงนิแทนสวย เชน สวยเรว หากสงไมครบ หรอื ไมม ีตอง
สงเงนิแทน คดิหาบละ 6.5 ถงึ 7 ตำลงึ แตเจาเมอืงสง
เงนิแทน    หาบละ 15 ตำลงึ ทำใหเงนิสวยขาดไปหาบ
ละ 1.5-2 ตำลงึ (จดหมายเหตเุหต ุร. 3 จ.ศ. 1205
เลขที ่ 66)

(1.5) ไพรสวยบางคนอาศัยชองโหว
ของกฎหมาย   หลบหลีกการเสียสวยไปได เนื่องจาก
ในหัวเมืองอีสานสวนใหญ แตละเมืองจะมีกองสวย 4
กอง สังกัดกองเจาเมือง กองอุปฮาด กองราชวงศ
กองราชบุตร (บุญรอด, 2518)ซึ่งไพรมีเสรีภาพที่
จะสงักดักองใดกไ็ด ซึง่ปญหานีม้กัจะเกดิเวลาเจาเมอืง
เกาถึงแกอนิจกรรม ตั้งเจาเมืองใหม และมักจะมีการ
เลื่อนตำแหนงอาญาสี่ที่เหลือไปดวย ไพรสวยบางคน
บางหม ูหรอืทัง้กองไมยอมยายไปอยกูบัมลูนายคนใหม
บางคนก็ยาย ทำใหเกิดความสับสนวุนวายมาก มีการ
ฟองรองกันมาก ระหวางมูลนายที่เปนอาญาสี่เพื่อแกง
แยงไพรกัน ระหวางที่สวนกลางยังไมไดตดัสนิ เพราะ
ขบวนการตดัสนิคดใีชเวลามาก บางทกีห็ายปไพรสวยถอื
โอกาสไมจายสวยไปดวย เพราะสงักดัในทะเบยีนไพรยงั
ไมลงตวั (ธรีชยั, 2536; สวุทิย, 2546)

(2) ปญหาการแกงแยงไพรสวย ระหวาง
มูลนายในเมืองเดียวกันและระหวางเจาเมือง

ประเด็นแรกเปนผลมาจากเจาเมืองกรมการ
เมืองที่มีกองไพรสวย พยายามจะรักษาไพรเอาไวให



KKU Res J 11 (3) : Jul. -  Sep. 2006 249ปญหาการเกบ็สวยในภาคอสีานกอนสมยัปฏริปูการปกครองในรชักาลที ่5

มากทีส่ดุ ประกอบกบัรฐับาลเปดโอกาสใหไพรสวยเลอืก
สังกัดได ไพรสวยจึงถูกชักจูงเกลี้ยกลอมใหมาอยูกอง
สวยของตน จนทำใหเกิดความสับสนวุนวายบางทีถึง
ขนาดฟองรองเปนคดีไปถึงกรุงเทพฯ ก็มี  ประเด็นที่
ตองเกิดการแยงสวยระหวางเจาเมืองดวยกัน ปญหานี้
สืบเนื่องมาจากการตั้งเมืองใหม ที่เกิดขึ้นเปนจำนวน
มากหลังสงครามเจาอนุวงศ (พ.ศ. 2369-2371)
รฐับาลเหน็วาการตัง้เมอืง รฐับาลไดมากกวาเสยี กลาวคอื
เสยีคาใชจายในการทำเครือ่งยศใหเจาเมอืงและอาญาสี่
คาใชจายในการทำพิธีกรรมตอนแตงตั้ง แตเงินสวนนี้
กส็ามารถเรยีกเอากบัขนุนางไดรบัการแตงตัง้  ทีร่ฐับาล
ไดมากคอื สวยจากเมอืงทีต่ัง้ใหมและการตัง้เมอืงเลก็ ๆ
ทำใหปกครองงายกวาเมืองใหญซึ่งถาหากเปนกบฏ
การปราบปรามจะยากกวาเมืองเล็กซึ่งไมกลากอการ
กบฏอยูแลว แตปญหาที่เกิดจากการตั้งเมืองใหมคือ
ประการแรก รฐับาลมไิดกำหนดเขตแดนของเมอืงใหม
ประการที่สอง รัฐบาลรัฐบาลไมไดกำหนดเรื่องจำนวน
ไพรของเมอืงใหม วาจะตดัโอนจากเมอืงเกาไปกีค่น จงึ
เกิดปญหาทั้งพิพาทเขตแดน และแกงแยงไพร เรื่อง
เขตแดนเกี่ยวพันไปถึงที่ตั้งของเมืองใหมดวย ที่เปน
ปญหาเพราะเวลาขออนญุาตตัง้ กบ็อกวาจะตัง้ทีน่ัน่ แต
พอพระเจาอยูหัวทรงอนุญาตกลับไปตั้งอีกที่หนึ่ง
ซึง่เปน ดนิแดนของเมอืงเกา เชน พระไชยสนุทร (หน)ู
ขอตัง้เมอืงทีบ่านกนัทาง (กนัทราราง) ใน พ.ศ. 2417
(สมยั ร.5) และขอตัง้เพยีคำมลูเปนเจาเมอืง พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงอนุญาต ทรงตั้ง
เพยีคำมลูเปนพระปทมุวเิศษ เจาเมอืงคนแรกและพระ
ราชทานนามเมอืงวา เมอืงคนัทวไิชย (ตอมาเพีย้นเปน
กนัทรวชิยั) พอไดรบัพระราชทานตราตัง้ พระปทมุวเิศษ
กลับไปตั้งเมอืงที่บานขามเฒา (มะขามเฒา) ซึ่งอยูใน
เขตตอแดนเมืองกาฬสินธุกับเมืองกมลาไสยตอกัน
ทำให  พระราษฎรบรหิาร (เกษ) เจาเมอืงกมลาไสย ไม
พอใจฟองรองยงักรงุเทพฯ รฐับาลจงึตดัสนิใหพระปทมุ
วิเศษ กลับมาตั้งเมืองที่บานกันทางตามที่ทรงอนุญาต
(หมอมอมรวงศวจิติร, 2506; จดหมายเหต ุร. 5 จ.ศ.
1240  เลขที ่ 3883)

อีกตัวอยางหนึ่ง พระรัตนวงษา เจาเมือง
สวุรรณภมูกิบัอปุฮาด (เงา) มคีวามขดัแยงกันเรือ่งการ
ควบคมุไพรสวย ในป 2415 อปุฮาดจงึลงไปกรงุเทพฯ
แลวขออนุญาตตั้งบานดอนเสาโรงเปนเมือง รัฐบาล
อนญุาตใหตัง้เปนเมอืงเกษตรวสิยั และตัง้อุปฮาดให เปน
พระศรีเกษตราธิไชย เจาเมือง แตพอพระศรีเกษตรา
ธิไชยกลับขึ้นมา  ก็มาตั้งเมืองที่บานกูกระโดน แขวง
เมืองสุวรรณภูมิ ไมไดตั้งที่บานดอนเสาโรงตามที่ขอ
(หมอมอมรวงศวจิติร, 2506)

นอกจากนีย้งัมตีวัอยางทีค่ลาย ๆ  กนัอกีหลาย
เมอืง เชน ในป 2421 ขอตัง้เมอืงพนมไพรแดนมฤค
ที่บานโปง แตพอไดรับอนุญาตก็ไปตั้งเมืองที่บาน
เมอืงแสน หางจากบานโปงราว 300 เสน (หมอมอมร
วงศวจิติร, 2506)  ในป 2422 พระรตันวงศาเจาเมอืง
สวุรรณภมู ิขอตัง้เปนบานเมอืงเสอื เปนเมอืงพยคัฆภมูิ
พิสัย แตตั้งจริงที่บานนาขา (หมอมอมรวงศวิจิตร,
2506)

ในปเดยีวกนัเจาพรมเทวานเุคราะหวงศ      เจา
เมืองอุบลราชานีขอยกบานทายักขุเปนเมืองชาณุมาน
มณฑล แตพอตั้งจริงพระผจญจัตุรงค กลับไปตั้งที่
บานกระดาน เปนตน (หมอมอมรวงศวจิติร, 2506)

ในชวง พ.ศ. 2401–2425 เวลา 24 ป มกีาร
ตั้งเมืองในภาคอีสานถึง 26 เมือง (ธีรชัย, 2536)
ปญหาเรือ่งเขตแดนและปญหาไพรทีต่ดิไปกบัเขตแดน
ซึ่งเปนผลประโยชนที่สำคัญที่สุดของเจาเมืองก็ขัดแยง
กนัมากเปนเงาตามตวั ความขดัแยงไพรสวย จงึสงผลให
การเกบ็สวยมปีญหาไปดวย หมบูานทีเ่กบ็งายเพราะอยู
ใกล ก็มักจะแกงแยงกันเก็บ แตหมูบานไกล ๆ ก็มัก
จะไมมีใครอยากเก็บเพราะไมคอยคุมคาใชจายในการ
เดนิทาง หมบูานทีอ่ยใูกลเมอืงตัง้แต 2 เมอืงขึน้ไปจงึ
พยายามเอาใจไพรใหมาสังกัดเมืองของตน โดยการ
งดเก็บสวยให 1 ปบาง หรือเก็บในอัตราที่ต่ำลงกวา
ปกตบิางเมอืง (ธรีชยั, 2536) เพือ่หวงัผลเกบ็สวยระยะ
ยาว ถาไพรกลมุนีม้มีาอยใูนสงักดัเมอืงของตน อกีอยาง
หนึ่งอัตราที่ต่ำกวาที่ทางกรุงเทพฯ กำหนดและการ
งดเกบ็สวย       1 ป กถ็กูชดเชยจากไพรนอกบญัชขีอง
เจาเมืองกรมการเมืองที่กลาวมาแลวขางตน
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กลาวโดยสรปุ ปญหาไพรสวยหน ีหรอื ไปเปน
เขยสเูมอืงอืน่กด็ ีเจาเมอืง กรมการเมอืง นายกอง นาย
หมวด ยักยอกเอาสวยในบัญชีไปใชสวนตัวก็ดี หรือ
ปญหาฝนแลงก็ดี ตลอดจนการตั้งเมืองใหมขึ้นมา
มากมายหลงัสงครามเจาอนวุงศ ลวนนำไปสปูญหาสวย
สงไมครบตามบัญชีของรัฐบาลมีสวยคางทับถมกัน
2.  วธิีการแกปญหาสวยของรฐับาล

2.1 กรณไีพรสวยไมมสีวยจะสงเพราะฝนแลง
ทางการกแ็กปญหาดวยการผอนผนัใหไพรสวย เสยีสวย
ดวยของอยางอื่นแทน เชน สวยเรว ไมมีเรว  ก็ใหสง
นอแรด งาชางหรอืครัง่แทนถาสงครัง่ตองสง คนละ 12
ก.ก. หรอืไมกเ็สยีเงนิคนละ 4 บาทแทน (จดหมายเหตุ
ร. 3 จ.ศ. 1209 เลขที ่  109) หรอื หาทองคำผยุ สง
สวยคนละ 2 สลงึ เงนิคนละ 4 บาทแทน (สวุทิย, 2549)
ตัง้แต พ.ศ. 2397 ทางการใหสงควายแทนผลเรว ใน
อตัราตอไปนี ้ (โปรดดตูารางที ่1 ทายบทความนี)้

2.2  กรณีไพรสวยหนีเพราะถูกเก็บสวยใน
อตัราทีส่งู ทางการกล็ดอตัราลง เชน บางเมอืงทีเ่กบ็สวย
คนละ 7 บาท กล็ดเหลอื คนละ 4 บาทเทากนัทกุเมอืง
กระวานเคยเกบ็คนละ 2.4 ก.ก. กล็ดเหลอื 1.2 ก.ก.
หรอื สวยเรวและครัง่ทีเ่คยเกบ็ 5 คน ตอ 1 หาบ หรอื
คนละ 12 ก.ก. กล็ดลงเปน 10 คน ตอ 1 หาบ หรอื
คนละ 6 ก.ก. ไพรสวยทอง พ.ศ.  2367 เกบ็คนละ 1
บาท ตอมาก็ลดเหลือ 2 สลึง ตอนหลังเหลือ 1 สลึง
ปานลดจากคนละ 15 ก.ก. เหลอื 7.5 ก.ก. ไพรสวย
น้ำรกั กเ็รยีกเกบ็คนละ 1 ทะนาน โดยใหใชอตัรานีต้ัง้
แต พ.ศ. 2393 เปนตนไปสำหรับเมืองกาฬสินธุ
สกลนคร และนครพนม (จดหมายเหต ุร.3  จ.ศ. 1209
เลขที ่       159 ) กรณไีพรสวยหนไีปอยเูมอืงอืน่ ทาง
การกรุงเทพฯ เคยมีคำสั่งใหเจาเมืองทำบัญชีหางวาว
หามลักเอาเปนไพรของตน ถาเจาเมืองเดิมขอคืนก็ให
คืนไป ถาไมขอคืนใหสงทั้งบัญชีหางวาวและตัวไพรไป
กรงุเทพฯ (จดหมายเหต ุร.3 จ.ศ. 1207 เลขที ่247)

2.3  กรณไีพรสวยไปเปน “เขยส”ู เมอืงอืน่
กรณีนี้แกไขยาก เพราะเปนวัฒนธรรมของชาวอีสานที่

ชายเมื่อแตงงานจะไปอยูกับครอบครัวของฝายหญิง
หากรัฐบาลจะหามชายหญิงที่อยูกันคนละเมืองรักกัน
แตงงานกัน เพื่อไมใหมีปญหาในการเก็บสวยก็เกินไป
ไมมเีจาเมอืงคนใดกลาทำอะไรทีฝ่นธรรมชาตแิละตัง้แต
พ.ศ. 2401 เปนตนมา รัฐบาลยอมใหไพรสวยเลือก
สังกัดไดตามใจสมัครทำใหไพรสวยสวนมากเลือกที่
จะสังกัดเมืองเดิมเพราะทราบวา เจาเมืองไมคอยสง
คนตามไปเกบ็เพราะไมคอยคมุคาใชจายและเวลาทีเ่สยี
ไปในการตามไปเกบ็สวย การยอมใหสวยเลอืกสงักดัได
สรางปญหาใหกบัเจาเมอืงมาก ทัง้กรณเีขยส ูและกรณี
ที่ตั้งเมืองใหม อาณาเขตของเมืองทับซอนกัน รวมทั้ง
กรณีเมืองเดียวมีกองสวยหลายกอง ทำใหเกิดกรณี
พพิาทแยงสวยกนัของนายกองสวย และเจาเมอืง ผลก็
คือบางเมืองไพรสวยมีสังกัดถึง 3 เมือง เชน เมือง
สหัสขันธ มีกองสวย 3 กอง กองที่ 1 ขึ้นกับเมือง
ขอนแกน 60 คน กองที ่2 เคยสงักดัเจาเมอืงสหสัขนัธ
คนเกาไปขอขึ้นกับเมืองกาฬสินธุ กองที่ 3 ไปขึ้นกับ
เมืองกมลาไสยเพราะเจาเมืองคนปจจุบันไมพอใจเจา
เมอืงกาฬสนิธ ุไปขอขึน้กบัเมอืงกมลาไสย เมอืงภแูลน
ชาง     ม ี2 กอง กองหนึง่ไปขึน้กบักรงุเทพฯ อกีกอง
หนึง่ไปขึน้กบัเมอืงกาฬสนิธ ุ ( จดหมายเหต ุ ร. 5  ม.ท.
จ.ศ. 1245  เลขที ่ 29-31  :  76-82,  จ.ศ. 1240
เลขที ่25 : 83-85  จ.ศ. 1240-1241  เลขที ่ 120
: 274-275 ,เลขที ่57 :  245-246)

ใน พ.ศ. 2415 (ร.5) ก็มีกฎหมายออกมา
ย้ำใหไพรสวยเลอืกสงักดัตามใจสมคัร แตถาไพรคนนัน้
ยงัไมไดสกั ใหสกัและสงักดัเมอืงทีไ่พรตัง้บานเรอืนอยู
ไมใหเลือกสังกัดไดเสรีเหมือนแตกอน ( หมอม
อมรวจิติร, 2506; จดหมายเหต ุ ร.5 จ.ศ. 1247  ส.ต.
1/9) กฎหมายนี้อาจจะชวยบรรเทาปญหาไปไดระดับ
หนึง่สำหรบัไพรทีย่งัไดสกั แตไพรทีส่กัและขึน้ทะเบยีน
แลวกอนหนานัน้ กน็าจะเปนปญหาตอไปถาเขาเปลีย่น
สงักดัหรอืไปแตงงานกบัผหูญงิเมอืงอืน่ ตอมาใน พ.ศ.
2427 จึงมีประกาศยกเลิกเขยสู เลกกองนอก ใหเปน
เลกคงเมอืงทัง้หมด ใหเจาเมอืงมอีำนาจมากขึน้ในการ
สำรวจสำมะโนครวัและขึน้ทะเบยีนเลกไพรในเขตเมอืง
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ของตน แตมีขาหลวงจากสวนกลางมาตรวจตราดูแล
อกีขัน้ (จดหมายเหต ุ ร. 5 ม.ท.  จ.ศ. 1247  เลมที่
28 เลขที ่ 27)

2.4   กรณเีจาเมอืงกรมการเมอืงเบยีดบงัเอา
ไพรสวยนอกบัญชี มาเก็บเงินหรือสงของเขากระเปา
ตนเอง ปญหานีร้ฐับาลไดพยายามแกไข โดยการสกัเลก
และทำทะเบยีนหรอืบญัชใีหม ทกุ ๆ  ระยะเวลาหนึง่ คอื
ใน พ.ศ. 2317 , 2326, 2353, สกัในภาคกลางและ
พืน้ทีใ่กลเคยีง และเริม่สกัในภาคอสีานใน พ.ศ. 2367,
2372, 2376, 2380, 2389, 2392, 2396,
2402–2407  (สักเลกใหญในภาคอีสาน) (ธีรชัย,
2536; วโิรจน, 2529)

ทำใหรัฐบาลทราบจำนวนไพรที่ใกลเคียงกับ
ความเปนจริง ซึ่งพบวาการสำรวจและสักเลก พ.ศ.
2402–2407 ทำใหไดไพรสวยเพิ่มขึ้น ถึงรอยละ
343.82 ของจำนวนไพรทีส่ำรวจครัง้กอน ทำใหรายได
จากไพรสวยของรฐับาลเพิม่ขึน้อยางมาก แตการสกัเลก
ก็ใชวาจะแกปญหาสวยนอกบัญชีไดรอยเปอรเซ็นต
เพราะปรากฏหลกัฐาน เวลารฐับาลสัง่ขาหลวงไปตัง้กอง
สักเลก เจาเมืองบางเมืองจะบอกใหไพรหนีเขาปาไป
ชั่วคราวพอขาหลวงสักไพรเมืองนั้นเสร็จแลว ก็ให
ไพรออกจากปา (ธีรชัย, 2536) จึงมีไพรจำนวนหนึ่ง
หลงหูหลงตาจากกองขาหลวงจากสวนกลาง

2.5 กรณี เจาเมืองกรมการเมืองคางชำระ
สวย : กรณนีีเ้ปนปญหาเรือ้รงัทีส่ดุ รฐับาลไดพยายาม
แกไขหลายวิธีพอสรุปไดดังนี้

(1) รัฐบาลสงตราของสมุหนายก (คำสั่ง)
ออกไปเรงรัดเจาเมืองกรมการเมืองใหสงใหตรงเวลา
และสงสวยที่คางไวใหครบ วิธีการเรงรัดนี้ดูเหมือนไม
คอยมผีลเทาไหร เพราะปรากฏวาสวยทีส่งใหรฐับาลกย็งั
ขาดทุกป ทั้งสวยที่คางปกอน ๆ และสวยของปหลัง
หลายเมอืงทีค่างอย ู 4-5 ป ตดิตอกนั เชน เมอืงเดช
อดุม เขมราฐ คำเขือ่นแกว กาฬสนิธ ุสาเหตทุีเ่จาเมอืง
คางชำระสวยเพราะรฐับาลไมมบีทลงโทษเจาเมอืงทีค่าง
ชำระ เจาเมอืงจงึเอาสวยทีไ่พรสวยสงมาใหไปใช แลวสง
ใหรฐับาลเพยีงบางสวน ตอมาเมือ่รฐับาลเหน็วาวธิ ีนมุ

นวลไมคอยไดผล จึงใชวิธีใหม โดยสงขาหลวง
จากกรงุเทพฯขึน้มาเรงรดัสวย พรอมกบันำสวยกลบัไป
กรงุเทพฯ ดวย กบัอกีวธิหีนึง่  ใชวธิเีอาตวัเจาเมอืงบาง
นายกองบาง มาสอบสวนและกักบริเวณที่กรุงเทพฯ
แลวใหกรมการเมอืงเรงรดัสงสวยมาใหครบ ปรากฏวา
วิธีนี้ไมคอยไดผลนัก เพราะคนที่ถูกกักบริเวณและถูก
สอบสวนเปนคนทีร่เูรือ่งไพรสวยดทีีส่ดุของเมอืง จงึไม
มคีนเรงรดัหาสวยมาใชคนื ในทีส่ดุรฐับาลกต็องปลอยให
เจาเมือง นายกองสวยกลับไปเรงรัดสวย แตมักจะมี
คนของสวนกลาง เชน มหาดเลก็ กำกบัไปดวยเพือ่ให
การเรงรดัไดผล (บญุรอด, 2518; ระลกึ, 2524)

ในบางรายทีส่อบสวนพบวายกัยอกเอาสวยไป
ใชกอนถูกลงโทษปลดออกจากราชการก็มี(จดหมายเห
ต ุร. 3 จ.ศ. 1212 เลขที ่ 145) แตสวนมากทางราช
สำนกักรงุเทพฯ ไมถงึขัน้ลงมอืสอบสวน ถาหากเจาเมอืง
สงสวยไมครบก็มักจะมีเหตุผลประกอบมาดวยเสมอวา
ฝนแลงบาง ไพรหนีไปอยูเมืองอื่นบางไพรไปเปนเขย
สเูมอืงอ่ืนตามตวัไมไดบาง ไพรชรา พกิารบาง ซึง่      ราช
สำนักกรุงเทพฯ ก็ทำเปนเชื่อรายงานนั้น แตก็ไมยอม
ใจออนยกสวยที่คางชำระใหเจาเมือง การสอบสวน
มกัจะเกดิขึน้ตอเมือ่ม ี  ขนุนางในเมอืงน้ัน ฟองรอง   ราช
สำนกักรงุเทพฯ วามใีครเบยีดบงัเอาสวยไปใช    (บญุ
รอด, 2518)

(2)   กรณสีวยคางชำระทีค่าบเกีย่วพวัพนัไป
ถึงปญหาการตั้งเมืองใหม อาณาเขตทับซอนกัน หรือ
กองเดียวกัน ปญหานี้สวนใหญมีมูลเหตุมาจากการตั้ง
เมืองใหมขึ้นมากมาย หลังสงครามเจาอนุวงศ ซึ่งทาง
การกรงุเทพฯ ไดประโยชน แตสงผลในเรือ่งกรณพีพิาท
ระหวางเจาเมอืงใหมกบัเมอืงใกลเคยีงในเรือ่งอาณาเขต
และไพร ในทีส่ดุใน พ.ศ. 2426 รฐับาลจงึประกาศยตุิ
การตั้งเมืองใหม เพื่อยุติความยุงยากที่กลาวมาแลว
ขางตน (จดหมายเหต ุร. 5 ม.ท. เลม 25  จ.ศ. 1245
เลขที ่31)
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สรปุผลการศกึษา
รัฐบาลไทยเขามาปกครองภาคอีสานและลาว

ใน พ.ศ. 2322 สมยักรงุธนบรุ ีรฐับาลไดเริม่เกบ็สวย
ตัง้แต พ.ศ. 2324 แตยงัไมเปนระบบนกั และยงัไมมี
การสักเลก ตอมาพบวาเก็บสวยไดนอย สวยคางมาก
ปญหาหลกั ๆ ของการเกบ็สวย คอื ในระดบัไพร ไพร
หนไีปอยเูมอืงอืน่บาง ไปแตงงานเปนเขยสเูมอืงอืน่บาง
สวนปญหาระดบัเมอืงและระดบักองสวย คอื เจาเมอืง
สงสวยขาดจำนวน เพราะเบียดบังเอาสวยไปใชบาง
ถกูเมอืงทีต่ัง้ใหมแยงไพรสวยไปบาง และอางวาไพรชรา
ตาย พิการ และหนีไปอยูเมืองอื่นบาง ทางรัฐบาล
พยายามแกปญหาหลายวิธีแตไมคอยไดผลเพราะ
รฐับาลไมทราบวามไีพรทีแ่ทจรงิในแตละเมอืงเทาใด จงึ
ไดมีการสำรวจทำทะเบียนไพรสวยและสักเลกเปน
ระยะๆ ทำใหเกบ็สวยเพิม่ขึน้มาก โดยเฉพาะการสกัเลก
ใหญใน พ.ศ. 2402–2407 ไดไพรสวยเพิม่ขึน้ถงึรอย
ละ 343.82 ของทีส่ำรวจครัง้กอน

กิตติกรรมประกาศ
บทความนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัย

ประวัติศาสตรอีสาน พ.ศ. 2322–2488  ขอขอบ
คุณศูนยวิจัยพหุลักษณสังคมลุมน้ำโขง ซึ่งใหทุน
โครงการวิจัยนี้
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เอกสารชั้นตนของหอสมุดแหงชาติ (หสช.)
หสช.จดหมายเหต ุ ร. 3 จ.ศ. 1192  เลขที ่14,16
หสช.จดหมายเหต ุ ร. 3 จ.ศ. 1193 เลขที ่6
หสช.จดหมายเหต ุ ร. 3 จ.ศ. 1200  เลขที ่27
หสช.จดหมายเหต ุ ร. 3 จ.ศ. 1205 เลขที ่66,86
หสช.จดหมายเหต ุ ร. 3 จ.ศ. 1206  เลขที ่179
หสช.จดหมายเหต ุ ร. 3 จ.ศ. 1207 เลขที ่247
หสช.จดหมายเหต ุ ร. 3 จ.ศ. 1209  เลข
ที่109,159
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(หจช.)
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วโิรจน  หบีแกว. 2529. ประวตัศิาสตรอสีานบรเิวณ
ลมุน้ำช ี ระหวาง พ.ศ. 2325-2443. ปรญิญา
นิพนธการศึกษามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัย
ศรนีครนิทรวโิรฒ  ประสานมติร

สุวิทย  ธีรศาศวัต. 2543. ประวัติศาสตรลาว
1779-1975  กรุงเทพ : สำนักงานกองทุน
สนบัสนนุการวจิยั

สุวิทย  ธีรศาศวัต.2549. ประวัติศาสตรอีสาน
2322 -2488. ขอนแกน : ศนูยวจิยัพหลุกัษณ
สงัคมลมุน้ำโขง

สุวิทย  ธีรศาศวัต .  2528.  รายงานการวิจัย
ประวตัศิาสตรเศรษฐกจิลมุน้ำช ี ตัง้แต พ.ศ.
2475–2528 . กรุงเทพฯ : สำนักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
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อมรวงศวิจิตร, หมอม  ประชุมพงศาวดาร เลม 3
(พงศาวดารมณฑลอีสาน)  กรุงเทพฯ :
องคการคาของคุรุสภา

ตารางที ่1  ราคาควาย พ.ศ.2400 – 2402 และอตัราสวยทีต่องเสยี

ทีม่า: จดหมายเหต ุร. 4  จ.ศ. 1221  เลขที ่213

ประเภทของควาย ราคาตัวละ อัตราสวย 1 คน : 4 บาท หรือ 
ควายตัวผูฉกรรจ 8 2 คนตอ 1 ตัว 
ควายตัวผูรุน 6 3 คนตอ 2 ตัว 
ควายตัวเมียฉกรรจ 5 5 คนตอ 4 ตัว 
ควายตัวเมียรุน 3 3 คนตอ 4 ตัว 
 

แอมอนเิย, เอเจยีน. 2539. บนัทกึการเดนิทางในลาว
ภาคหนึง่ พ.ศ. 2438  แปลโดยทองสมดุ โดเร
และ สมหมาย  เปรมจติต. เชยีงใหม : สถาบนั
วจิยัสงัคมมหาวทิยาลยัเชยีงใหม


