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บทคัดยอ

 การวจิยัเชงิพรรณนาแบบภาคตัดขวางน้ี มวีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาระดับความรู และความตองการการพัฒนา

ศักยภาพเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ในการดําเนินงานตามบทบาท อํานาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ของบุคลากร อปท. จังหวัดขอนแกน ดําเนินการเก็บขอมูลระหวาง มกราคม-

เมษายน 2555 ดวยการจดัสงแบบสอบถามซึง่ผานการตรวจสอบความตรงของเนือ้หาโดยผูเชีย่วชาญ ใหกบับคุลากร

ของเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ จํานวน 224 แหง ไดรับการตอบกลับคืน จํานวน 120 แหง (รอยละ 53.6) โดยเปนบุคลากรสังกัดเทศบาล 41 

คน และ อบต. 79 คน และสัมภาษณเจาะลึกผูบริหารเทศบาล 8 คน และผูบริหาร อบต. 6 คน รวม 14 คน 

 ผลการวิจัย พบวา ความรูของกลุมตัวอยาง มีคะแนนสูงสุด รอยละ 95 คะแนนต่ําสุด รอยละ 10 คะแนน

เฉลี่ย รอยละ 66.8 เม่ือจําแนกเปนชวงระดับคะแนน พบวา สวนใหญ รอยละ 39.2 ไดคะแนนในชวงรอยละ 80-100 

รองลงมา รอยละ 33.3 ไดคะแนนในชวงรอยละ 60-79 รอยละ 16.7 ไดคะแนนในชวงรอยละ 40-59 และรอยละ 10.8 

ไดคะแนนนอยกวารอยละ 40 ในดานความตองการพฒันาศกัยภาพดานการประเมินผลกระทบตอสขุภาพ พบวา กลุม

ตวัอยางสวนใหญ รอยละ 92.5 มคีวามตองการพฒันาศกัยภาพดานการประเมนิผลกระทบตอสขุภาพ สาํหรบัคณะผู

บริหารอปท. มีความตองการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ จัดการอบรมหรือกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูอื่นๆ เพื่อพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรของ อปท. อยางตอเน่ือง  

KKU  Res. J. 2013;  18(6): 1034-1048
http : //resjournal.kku.ac.th



1035KKU  Res. J. 2013;  18(6)

Abstract

 This cross-sectional descriptive research aimed to study knowledge and the need on capacity building 

of environmental and health impact assessment (EHIA) of Khon Kaen local government offi cials, according to 

their legitimated roles and mandates. The data collection tool used a self-administered questionnaire, while after 

corrected and improved its content recommended by relevant experts, the questionnaire was posted to those 224 

offi cial correspondents of municipalities and sub-district administrative organizations (SAOs) during January-

April 2012. The respondents were 120 local governments (53.6%) consisting of 41 municipalities and 79 SAOs. 

In-depth interview was also made with 8 municipalities and 6 SAOs offi cials with a total of 14 persons.

 When exploring existing knowledge on the EHIA of all respondents, the highest score was 95% while 

the lowest was 10%, with an average of 66.8%. When classifying ranges of score achieved, it was found 39.2% of 

respondents falling into 80-100%, 33.3% were of 60-79%, 16.7% were of 40-59%, and 10.8% were less than 40%. 

When quantifying the need on HIA training for local government offi cials, 92.5% needed it. The local government 

administrators required the training and learning EHIA activities for exchanging knowledge of among them.

คําสําคัญ:  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น

Keywords: Environmental and Health Impact Assesment, Local Government Offi cials

1. บทนํา

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ . 

2550 มาตรา 67 (วรรคสอง) ไดกําหนดไววา “การ

ดําเนินโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบ

ตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวน

แตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่ง

แวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัด

ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ

ผูมีสวนไดสวนเสียกอน รวมท้ังใหองคการอิสระ ซึ่ง

ประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนดานสิง่แวดลอมและ

สขุภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาดาน

สิง่แวดลอมหรอืทรพัยากรธรรมชาติหรอืดานสุขภาพ ให

ความเหน็ประกอบกอนมกีารดาํเนนิการดงักลาว”  สาํหรบั

โครงการหรือกจิการท่ีถกูกําหนดวาอาจกอใหเกิดผลกระ

ทบตอชมุชนอยางรนุแรงทัง้ทางดานคณุภาพสิง่แวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะตองทําการประเมิน

ผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (Environmental 

and Health Impact Assessment; EHIA) และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผู

มีสวนไดเสีย (Stakeholders) กอน ดังนั้นในลักษณะ

โครงการกลุมนี้ อปท. จะตองมีบทบาท อํานาจหนาที่

ในฐานะหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่ รวมใหขอคิด

เห็นในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นตอขอบเขตการ

ศึกษา (public scoping) และ ขอคิดเห็นตอรางรายงาน 

EHIA (public reviewing)  รวมทั้งติดตาม/เฝาระวังผลก

ระทบตอสุขภาพของประชาชน และติดตามตรวจสอบ

มาตรการปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพ ภายหลัง

จากโครงการไดดําเนินการแลว (1)

 นอกจากน้ี ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหง

ชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 กําหนดไววา “บุคคลหรือคณะ

บุคคลมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมีสิทธิรวมใน

กระบวนการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพจากนโยบาย

สาธารณะ   บคุคลหรือคณะบุคคลมีสทิธิไดรบัรูขอมูล คาํ

ชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาต

หรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระ

ทบตอสุขภาพของตนหรือของชุมชน และแสดงความ

เห็นของตนในเรื่องดังกลาว” (2) 
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 จากสาระสําคัญของพระราชบัญญัติสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. 2550 เมื่อมีกรณีที่จะมีผลกระทบตอ

สุขภาพของประชาชน ประชาชนมีสิทธิที่จะรองขอ

ขอมูลจาก อปท.  ซึ่งเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของและใกล

ชิดกับประชาชน ดังนั้น บุคลากรของอปท. จึงจําเปน

ตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระ

ทบตอสุขภาพ เพื่อนําไปประยุกตใชในการดําเนินงาน

ใหไดขอมูลที่จะตองเปดเผยตอประชาชนผูรองเรียน

หรือผูไดรับผลกระทบ ดังน้ัน คณะผูวิจัย จึงไดดําเนิน

การวิจัยนี้ เพ่ือศึกษาระดับความรู ดานการประเมิน

ผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ของบุคลากรอปท. 

จังหวัดขอนแกน และศึกษาความตองการ การพัฒนา

ศกัยภาพเกีย่วกบัการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมและ

สุขภาพ ในการดําเนินงานตามบทบาท อํานาจหนาท่ีขอ

งอปท. โดยผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอหนวยงานที่

เกี่ยวของและคณะผูวิจัย ในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ของอปท.ใหมีความรูความเขาใจ และสามารถดําเนิน

งานตามบทบาท อํานาจหนาท่ี ของอปท. เก่ียวกับการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพไดอยางมี

ประสิทธิภาพตอไป

2. วิธีการวิจัย

 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนาแบบภาค

ตัดขวาง  (cross-sectional descriptive research)  ดําเนิน

การ เก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม โดยการจัดสง

หนังสือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม และ

แบบสอบถามพรอมคําชี้แจงวัตถุประสงคของการวิจัย 

ใหกับบุคลากรของ อปท. ในพื้นท่ีจังหวัดขอนแกน ที่

มีหนาท่ีเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

และสุขภาพ  ตอบแบบสอบถามแลวสงกลับคืนผูวิจัย  

และการสัมภาษณเจาะลึกคณะผูบรหิาร อปท. ดาํเนนิการ 

ระหวาง ตุลาคม 2554 – กันยายน   2555  รวมระยะเวลา 

12 เดือน 

 2.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง

  2.1.1 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ตอบ

แบบสอบถาม

  ประชากร ไดแก บุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ท่ีมีหนาที่รับผิดชอบงานที่

เก่ียวของกับ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ ในพื้นที่จังหวัดขอนแกน อปท. ละ 1 คน รวม  

224 คน (เทศบาลนคร 1 คน   เทศบาลเมือง 2 คน  เทศบาล

ตําบล  63  คน และ อบต. 158 คน)  

  กลุมตัวอยาง ไดแกบุคลากรของอปท. ที่

ตอบแบบสอบถามและสงกลับคืนมายังผูวิจัย  จํานวน 

120 คน คิดเปนรอยละ 53.6 

  2.1.2 กลุมผูบริหารที่สัมภาษณเจาะลึก

  ดาํเนนิการสมัภาษณเจาะลกึ คณะผูบรหิาร

ของ อปท. ในการศึกษานี้ ผูบริหารระดับเทศบาล ไดแก

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรีที่รับผิดชอบสํานัก/

กองการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ผูอาํนวยการสํานกั/

กองการสาธารณสขุและสิง่แวดลอม ผูบรหิารระดบัอบต. 

ไดแก นายกอบต. รองนายกอบต. ปลดัอบต. หวัหนากอง/

ฝายการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ซึ่งหนาที่ ความ

รับผิดชอบของสํานัก/กอง/ฝายการสาธารณสุขและส่ิง

แวดลอมของ อปท. ในระดับตางๆจะเก่ียวของกับ การ

ประเมินผลกระทบ สิ่งแวดลอมและสุขภาพ เชน การ

อนุญาต/ตรวจตราควบคุมดูแล กิจการที่เปนอันตรายตอ

สุขภาพ ตามบทบาทอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทอง

ถิ่น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 การ

ประยกุตใช HIA ในขัน้ตอนการออกขอบญัญตัขิองอปท. 

เปนตน โดยผูใหการสมัภาษณเจาะลกึ ไดแก ผูบรหิารของ 

อปท. ดังนี้  

 - เทศบาลนคร     1 คน

 - เทศบาลเมือง   2 คน

 - เทศบาลตําบลที่มีปญหา

  เหตุรองเรียนดานมลพิษ

  สิ่งแวดลอม   5 คน

 - อบต. ที่มีปญหาเหตุรองเรียน

  ดานมลพิษสิ่งแวดลอม  6 คน

  รวม    14 คน

 2.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

  2.2.1  แบบสอบถาม  พัฒนาขึ้นโดยนัก

วจิยั ประกอบดวย คาํชีแ้จงวัตถปุระสงคของการวิจยั และ



1037KKU  Res. J. 2013;  18(6)

แบบสอบถาม ซึ่งไดผานการตรวจสอบความเที่ยงตรง

ของเนื้อหาโดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน แบบสอบถาม

ประกอบดวย

  1) ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ  

ประสบการณการทํางาน การไดรับการประชุม/อบรม

เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  

  2) คําถามความรูเกี่ยวกับการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  โดยใชคําถาม ใหตอบ 

ใช หรือ ไม ใช  ใหคะแนนขอท่ีตอบถูก 1 คะแนน  ตอบ

ผิด 0 คะแนน ประกอบดวยคําถามเก่ียวกับ

  - ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  

  - กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

  - บทบาท อํานาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ที่ เกี่ยวของกับกระบวนการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  

  - การประยุกตใช การประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพในงานที่เกี่ยวของขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

  3) คําถามเกี่ยวกับความตองการพัฒนา

ศักยภาพดานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ  และคําถามปลายเปดเก่ียวกับขอเสนอแนะตอ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในการพัฒนาศักยภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดานการประเมินผลกระทบส่ิง

แวดลอมและสุขภาพ  

  2.2.2 แนวทางการสัมภาษณ เจาะลึก     

สําหรับคณะผูบริหารอปท. ประกอบดวย แนวคําถาม

เกีย่วกบั  ประสบการณเก่ียวกบัการประเมนิผลกระทบสิง่

แวดลอมและสขุภาพ ความเขาใจเกีย่วกบับทบาท อาํนาจ

หนาท่ีของ อปท. ที่เก่ียวของกับการประเมินผลกระทบ

สิง่แวดลอมและสุขภาพ ปญหาอุปสรรค ในการประยุกต

ใช กระบวนการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพใน อปท.  

ความตองการพฒันาศกัยภาพของบคุลากร  และขอเสนอ

แนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการพัฒนาศักยภาพ

ของอปท. ดานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ 

 2.3 การวิเคราะหขอมูล

 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ใชสถิติ

เชิงพรรณนา ไดแก รอยละ พิสัย (คาสูงสุด ตํ่าสุด) และ

คาเฉลี่ยโดยแบงคะแนนความรูเปน 4 ชวง ดังนี้ 

 รอยละ 80-100  รอยละ 60-79 

 รอยละ 40-59    และนอยกวารอยละ 40

 สวนขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก สรุป

ประมวลผล ประเด็นสาํคญัจากการสัมภาษณเจาะลึกคณะ

ผูบริหารอปท.

3. ผลการวิจัยและอภิปราย

 3.1 ขอมูลทัว่ไปขององคกรปกครองสวนทอง

ถิ่น และบุคลากรผูตอบแบบสอบถาม

 การเก็บขอมูลโดยการจัดสงแบบสอบถาม

ใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอบ

แบบสอบถามและสงกลับคืน ไดรับแบบสอบถามกลับ

คืน จํานวน  120  ชุด จากจํานวนที่จัดสงใหกับ อปท. 

ทุกแหง 224 แหง  คิดเปนรอยละการไดรับกลับคืน 53.6  

โดย เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ตอบกลับทั้งหมด 

เทศบาลตําบล ตอบกลับรอยละ 59.0 และอบต. ตอบกลับ

รอยละ 50.0 บุคลากรผูตอบแบบสอบถาม เปนเพศหญิง  

รอยละ 58.3 เพศชาย รอยละ 41.7 สวนใหญรอยละ 60.0 

มีอายุอยูในชวง 31-40 ป รองลงมารอยละ 24.2 มีอายุอยู

ในชวง 41-50 ป ระดับการศึกษา สวนใหญ รอยละ 60.8 

ระดับปริญญาตรี รองลงมารอยละ 35.8 ระดับปริญญา

โท ประสบการณการปฏิบัติงาน สวนใหญรอยละ 35.0 

มีประสบการณการปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 6-10 ป 

 บุคลากรกลุมตัวอยาง สวนใหญ รอยละ 70.8 

ยังไมเคยเขารับการอบรมดานการประเมินผลกระทบตอ

สขุภาพ รอยละ 91.7  ยงัไมเคยเขารวมกระบวนการรบัฟง

ความคดิเหน็ตอขอบเขตการศกึษา (public scoping) ของ

โครงการที่ศึกษา HIA และรอยละ 92.5 ยังไมเคยเขารวม

ในกระบวนการ HIA หรอืไดรบัเชญิเขารวมในฐานะเปนผู

มสีวนเก่ียวของ/ผูมสีวนไดสวนเสีย ในโครงการ/กจิกรรม

ที่ตองมีการดําเนินการ HIA  อยางไรก็ตาม รอยละ 
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53.3 เคยเขารับการอบรม หลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติงานดานสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม บุคลากร

กลุมตัวอยาง จํานวน  10 คน (รอยละ 8.3) เคยเขารวม

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นตอขอบเขตการศึกษา

ของโครงการที่ศึกษา HIA โดยมีกลุมตัวอยาง 7 คน เคย

เขารวม 1 ครั้ง  2 คน เคยเขารวม 2 ครั้ง และ 1 คน เคย

เขารวม 3 ครั้ง บุคลากรกลุมตัวอยาง จํานวน 9 คน (รอย

ละ 7.5) เคยเขารวมในกระบวนการ HIA หรือไดรับเชิญ

เขารวมในฐานะเปนผูมสีวนเก่ียวของ/ผูมสีวนไดสวนเสีย 

ในโครงการ/กิจกรรมที่ตองมีการดําเนินการ HIA  โดยมี

กลุมตวัอยาง จาํนวน 7 คน เคยเขารวมกระบวนการ 1 ครัง้ 

และ 2 คนเคยเขารวมโครงการ 2 ครั้ง  

 3.2 ความรูเกีย่วกับการประเมินผลกระทบส่ิง

แวดลอมและสุขภาพ

 ผลการตอบแบบสอบถามความรูเกี่ยวกับการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ของ  บุคล

กร  ซึ่งมีคําถามจํานวน 20 ขอ พบวา คะแนนสูงสุด รอย

ละ 95 (ตอบถูก 19 ขอ) คะแนนตํ่าสุด รอยละ 10 (ตอบ

ถูก 2 ขอ) คะแนนเฉลี่ย รอยละ 66.8

 เมื่อจํ าแนกเปนชวงระดับคะแนนพบวา 

บุคลากรผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญ รอยละ 39.2 ได

คะแนนในชวงรอยละ 80-100 รองลงมา รอยละ 33.3 ได

คะแนนในชวงรอยละ 60-79 รอยละ 16.7 ไดคะแนนใน

ชวงรอยละ 40-59 และรอยละ 10.8 ไดคะแนนนอยกวา

รอยละ 40 ดังรายละเอียดในตารางที่ 1

ตารางที่  1  ระดับคะแนนความรูของบุคลกรผูตอบแบบสอบถาม

ระดับคะแนน (รอยละ) จํานวน (คน) รอยละ

80-100 47 39.2

60-79 40 33.3

40-59 20 16.7

<40 13 10.8

                   รวม 120 100.0

    คะแนนสูงสุดรอยละ 95 คะแนนตํ่าสุดรอยละ 10   คาเฉลี่ยรอยละ 66.8

 เมือ่จาํแนกผูตอบแบบสอบถามตามการเคยเขา

รบัการอบรมดาน HIA พบวา กลุมท่ีเคยเขารบัการอบรม 

สวนใหญ รอยละ 65.7 ไดคะแนนในชวงรอยละ 80-100 

รองลงมา รอยละ 22.9 ไดคะแนนในชวงรอยละ 60-79 

รอยละ 5.7 ไดคะแนนในชวงรอยละ 40-59 และรอยละ 

5.7 ไดคะแนนนอยกวารอยละ 40  สวนกลุมท่ีไมเคยเขา

รับการอบรม สวนใหญ รอยละ 37.6  ไดคะแนนในชวง

รอยละ 60-79 รองลงมา รอยละ 28.2 ไดคะแนนในชวง

รอยละ 80-100 รอยละ 21.2  ไดคะแนนในชวงรอยละ 

40-59 และรอยละ12.9  ไดคะแนนนอยกวารอยละ 40 ดัง

รายละเอียดในตารางที่ 2
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 ระดบัคะแนนของบคุลากรผูตอบแบบสอบถาม 

จาํแนกเปนรายขอคาํถาม ดงัรายละเอยีดในตารางที ่3  พบ

วา 

 - คาํถามท่ีมผีูตอบถูกนอยท่ีสดุ ซึง่ตอบถูกรอย

ละ 8.3  คือ โครงการหรือกิจกรรมที่ตองจัดทํารายงาน 

EIA ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดลอม พ.ศ. 2552 ลงวันที่ 16 มิถุนายน  2552  ทุก

ประเภท  จะตองจดัทํารายงานการประเมินผลกระทบตอ

สุขภาพ (HIA)

 - คาํถามท่ีมผีูตอบถูกมากท่ีสดุ ซึง่ตอบถูกรอย

ละ 91.7  คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 มาตรา 67 วรรค 2 กาํหนดให กจิการทีอ่าจกอใหเกดิ

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่ง

แวดลอม ทรพัยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชน

ในชมุชน จะตองจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่

แวดลอม (EIA) และ การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

(HIA) และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน และผูมีสวนไดเสียกอน

 - คาํถามทีม่ผีูตอบถกู นอยกวารอยละ 50 ไดแก

  ๏ โครงการหรอืกิจกรรมทีต่องจดัทาํรายงาน 

EIA ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดลอม พ.ศ. 2552  ลงวันที ่ 16 มถินุายน  2552 มจีาํนวน

ทั้งสิ้น 34 ประเภทโครงการ ตอบถูกรอยละ 38.3

  ๏ การกอสรางโรงพยาบาลท่ีมเีตียงสาํหรบัผู

ปวยไวคางคนื ตัง้แต 60 เตียง ขึน้ไป จะตองจดัทาํรายงาน

การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) ตอบถูกรอย

ละ 48.3

  ๏ โรงแรมหรือสถานท่ีพักตากอากาศตาม

กฎหมายวาดวยโรงแรม ทุกขนาด สามารถขออนุญาต

กอสรางจากพนกังานทองถิน่ ได โดยไมตองจดัทาํรายงาน 

EIA ตอบถูกรอยละ 44.2

ตารางที่  2  ระดับคะแนนความรูของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามการเคยเขารับการอบรม

ระดับคะแนน (รอยละ)

การเขารับการอบรมดาน  HIA

เคยเขารับการอบรม ไมเคยเขารับการอบรม

จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ

80-100 23 65.7 24 28.2

60-79 8 22.9 32 37.7

40-59 2 5.7 18 21.2

<40 2 5.7 11 12.9

                   รวม 35 100.0 85 100.0
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ตารางที่  3 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามท่ีตอบคําถามไดถูกตอง จําแนกเปนรายขอคําถาม

คําถาม ความรูเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
จํานวนผูตอบถูก

จํานวน (คน) รอยละ

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค 2 กําหนดให 

กิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิง

แวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชนในชุมชน จะตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) และ การประเมินผลกระทบ

ตอสุขภาพ (HIA) และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และ

ผูมีสวนไดเสียกอน

110 91.7

2. พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550  กําหนดสิทธิของประชาชนใน

การรับรูขอมูลจากหนวยงานของรัฐ  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือของชุมชนและหนาท่ี

ของหนวยงานรัฐ  ในการเปดเผยขอมูลและวิธีปองกันผลกระทบตอสุขภาพของ

ประชาชน รวมท้ังมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการ

ประเมินผลกระทบตอสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ

104 86.7

3. พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550  กําหนดไววา “การดําเนินโครงการ

หรือกจิการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชมุชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิง

แวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน 

และจัดใหมกีระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมสีวนไดสวนเสีย

กอน รวมท้ังใหองคการอิสระ ใหความเหน็ประกอบกอนมกีารดําเนนิการดงักลาว”

100 83.3

4. องคการอสิระ ทีจ่ะใหความเหน็ประกอบตอรายงาน EIA และ HIA ของ โครงการ/

กิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิง

แวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชน

ดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานส่ิง

แวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ 

65 54.2

5. โครงการหรือกิจกรรมท่ีตองจัดทํารายงาน EIA ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2552  ลงวันที่  16 มิถุนายน  2552 มี

จํานวนท้ังสิ้น 34 ประเภทโครงการ

46 38.3

6. การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม จะดาํเนนิการเฉพาะโครงการทีเ่ขาขายตองจดั

ทาํรายงาน EIA ซึง่เปนโครงการของภาคเอกชนเทานัน้ ไมรวมโครงการของหนวย

งานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

65 54.2

7. โครงการหรอืกจิกรรมทีต่องจัดทํารายงาน EIA ตามประกาศกระทรวงทรพัยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2552 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ทุกประเภท  จะ

ตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (HIA)

10 8.3
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ตารางที่ 3 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ตอบคําถามไดถูกตองจําแนกเปนรายขอคําถาม (ตอ)

คําถาม ความรูเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
จํานวนผูตอบถูก

จํานวน (คน) รอยละ

8. โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทาง

ดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม พ.ศ. 2553 ลงวนัที ่ 31 สงิหาคม  2553 มจีาํนวน

ทั้งส้ิน 11 ประเภทโครงการ/กิจการ

43 35.8

9. บุคคลหรือคณะบุคคล มีสิทธิรองขอใหมีการประเมินผลและมีสิทธิรวมใน

กระบวนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ และมีสทิธไิดรบั

รูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน

โครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือของชุมชนและ

แสดงความเห็นของตนในเร่ืองดังกลาว

91 75.8

10. การกอสรางโรงพยาบาลท่ีมีเตียงสําหรับผูปวยไวคางคืน ตั้งแต 60 เตียง ขึ้นไป 

จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 

58 48.3

11. โรงแรมหรือสถานท่ีพักตากอากาศตามกฎหมายวาดวยโรงแรม ทุกขนาด 

สามารถขออนุญาตกอสรางจากพนักงานทองถ่ิน ได โดยไมตองจัดทํารายงาน EIA

53 44.2

12. อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ที่มีจํานวนหองพัก

ตั้งแต 80 หองขึ้นไป จะตอง จัดทํารายงาน EIA กอนการขออนุญาตกอสรางตอเจา

พนักงานทองถิ่น

60 50.0

13. การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน การ

ออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดสวนเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อยางทั่วถึงกอน

94 78.3

14. การจัดทําและปรับปรุงผังเมือง  ที่อาจนํามาสูโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลก

ระทบตอสุขภาพอยางรุนแรงในอนาคต ควรทําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

(HIA) เพื่อประกอบการตัดสินใจและการปองกันผลกระทบทางลบตอสุขภาพของ

ประชาชน

93 77.5

15. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถทําการประเมินผลกระทบตอสขุภาพ จาก

นโยบาย กจิกรรมหรอืโครงการที ่อปท. เปนผูรบัผดิชอบ ในฐานะกระบวนการเรยีน

รูรวมกันของสังคมในระดบัชมุชนหรอืทองถ่ิน เพ่ือสนบัสนนุใหเกดิการตดัสนิใจที่

จะเปนผลดีตอสุขภาพ

105 85.8

16. ในกระบวนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพของโครงการหรือกิจการที่

อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ อปท. จะตองเขารวมใหความคิดเห็นและขอเสนอ

แนะตอ ขอบเขตการศกึษา (Public Scoping) และรางรายงาน HIA หากมกีารดาํเนนิ

การในพื้นท่ีรับผิดชอบ

86 71.7
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ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามท่ีตอบคําถามไดถูกตองจําแนกเปนรายขอคําถาม (ตอ)

คําถาม ความรูเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
จํานวนผูตอบถูก

จํานวน (คน) รอยละ

17. ในการประเมนิผลกระทบตอสุขภาพ จาํเปนตองพจิารณาปจจยัทางสิง่แวดลอม

และสังคมวัฒนธรรม ซึ่งเปนปจจัยที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพของชุมชน 

106 88.3

18. การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ เปนการประเมินเฉพาะผลกระทบที่เปนผล

ลบหรือผลเสียตอสุขภาพของประชาชนกลุมเสี่ยง ไมจําเปนตองประเมินผลกระ

ทบที่เกิดผลดีตอสุขภาพของประชาชน

78 65.0

19. การใหบริการสุขภาพ และบรกิารสาธารณะ เปนปจจัยกาํหนดสขุภาพทีจ่ะตอง

คํานึงถึงดวย ในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

103 85.8

20. โครงการพัฒนา ตามแผนพฒันาทองถิน่ซึง่รบัผิดชอบโดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เชน โครงการกอสรางถนน  ฝาย  การพัฒนาอาชีพ  เปนตน  อาจสงผลกระ

ทบทางลบตอสุขภาพของประชาชนหากไมมีมาตรการปองกันที่เหมาะสม

101 84.2

 จากผลการวิจัยจะเห็นไดวา กลุมตัวอยางเกือบ

ทัง้หมด (รอยละ 91.7)   ตอบถกู เกีย่วกับ รฐัธรรมนญูแหง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค 2 กาํหนดให 

กิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง

ทัง้ทางดานคณุภาพสิง่แวดลอม ทรพัยากรธรรมชาติ และ

สุขภาพของประชาชนในชุมชน จะตองจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และ การประเมิน

ผลกระทบตอสุขภาพ นาจะเปนผลจาก ตั้งแตป พ.ศ. 

2550 เปนตนมา หนวยงานท่ีเกี่ยวของตางๆ ไดมีการ

ประชาสัมพันธ ใหความรูแกประชาชนทั่วไป ผานสื่อ

ตางๆ หลายชองทาง เชน หนังสือพิมพ วิทยุโทรทัศน 

และอื่นๆ แตอยางไรก็ตาม คําถามเก่ียวกับโครงการหรือ

กจิกรรมท่ีตองจัดทาํรายงาน EIA ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ัง คาํถามเก่ียว

กับโรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศตามกฎหมายวา

ดวยโรงแรม ทุกขนาด สามารถขออนุญาตกอสรางจาก

พนักงานทองถิ่น ได โดยไมตองจัดทํารายงาน EIA  กลุม

เปาหมายตอบถูกนอยกวารอยละ  50 ซึ่งกิจการโรงแรม 

ขนาด 80 หองข้ึนไป เขาขายตองจัดทํารายงาน EIA 

(3) นอกจากนี้โรงแรมทุกขนาดยังจัดเปนกิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 โดย เจาพนักงานทองถิน่ เปนผูมอีาํนาจในการ

อนุญาตใหดําเนินการ  (4,5) ดังน้ัน บุคลากรของอปท. 

จึงควรมีความรูความเขาใจในเร่ืองดังกลาวอยางถูกตอง 

โดยการสนับสนุนทางวิชาการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ทั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ

กระทรวงสาธารณสุข  

 3.3 การประยกุตใชการประเมินผลกระทบตอ

สุขภาพตามบทบาท อํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

 กลุมตัวอยางสวนใหญ จํานวน 99 คน (รอยละ 

82.5) ยังไมเคยมีการประยุกตใชการประเมินผลกระทบ

ตอสุขภาพในการปฏบิตังิาน มเีพียง 21 คน (รอยละ 17.5) 

ที่มีการประยุกตใชการประเมินผลกระทบตอสุขภาพใน

หนวยงาน  ผูตอบแบบสอบถาม ไดใหขอคดิเหน็เก่ียวกับ

ปญหาอุปสรรคในการประยุกตใช HIA ดังนี้

 ดานความรู/ทักษะ 

 -  ขาดบุคลากรท่ีมีความ เชี่ยวชาญหรือมี

ประสบการณดาน HIA 

 -  ความรู ความเขาใจ HIA  ยังไมชัดเจน ทั้ง

บุคลากรและประชาชน

 -  ผูปฏิบัติไมคุนเคยตองอาศัยความเขาใจสูง / 

บุคลากรที่ปฏิบัติงานไมมีความรูดาน HIA 

 -  ไมมีผูชํานาญงาน ตองขอคําปรึกษาจาก

แหลงขอมูลจาก มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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 -  ประชาชนขาดความรูความเขาใจ และบาง

คนไมใหความรวมมือ 

 ดานงบประมาณ/การสนับสนุนจากผูบริหาร

และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

 -  ขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจโดยตรง  

ขาดงบประมาณ  ขาดความรวมมือจากหนวยงานที่

เกี่ยวของ หรือความรวมมือไมดีเทาที่ควร การประสาน

งานกับเครือขายผูเชี่ยวชาญคอนขางจํากัด

 -  การเขารวมอบรม HIA มีเพียงผูรับผิดชอบ

ทํางานเขาเทาน้ัน ผูบริหารตองเห็นความสําคัญดานสิ่ง

แวดลอมและสุขภาพดวย

 -  การประสานงานกับเครือขายและผูเชีย่วชาญ

ดาน HIA คอนขางจํากัด

 -  ขาดงบประมาณสนับสนุนและบุคลากรท่ีมี

ความรูเฉพาะดาน ทาํใหทาํงานไมเกิดความตอเน่ือง ยัง่ยนื

 -  ขาดเคร่ืองมือตรวจวัดทางวิทยาศาสตร 

เนื่องจากราคาคอนขางแพง

 -     มีผลตอคะแนนเสียงของนักการเมืองทอง

ถิน่และงบประมาณทีไ่ปสรางถนนมากกวา เพราะเปนรปู

ธรรมเห็นผลเร็วกวา ซึง่สงผลตอการเลือกต้ังตลอดจนผล

ตอบแทนทางทรัพยสนิตอนกัการเมอืงในระดับผูบรหิาร

 ดานกระบวนการ

 -  ไมมกีารทํางาน HIA อยางจริงจงั ไมไดดาํเนิน

การอยางตอเนื่อง  

 -  การประยกุตใชบางครัง้ไมเปนไปตามขัน้ตอน

 -  ขั้นตอน HIA มีความยุงยากซับซอน หลาย

ขั้นตอน ตองนํามาปรับเปล่ียนรูปแบบใหเหมาะสมกับ

พื้นท่ี เพราะวิชาการมากไปประชาชนจะไมคอยเขาใจ

-  ในขั้นตอนการรวมกําหนดขอบเขตโดยผูมีสวน

ไดสวนเสียและผูเกี่ยวของ จะไมไดตัวแทนกลุมดังกลาว

ที่แทจริง เน่ืองจากขอจํากัดในพื้นที่เอง และเงื่อนไขเวลา

ดําเนินการ ประชาชนบางสวนมีงานประจําเขารวมไมได 

ใชเวลานานในการรับฟงความคิดเห็นประชาชน

 ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวน

ใหญ รอยละ 82.5 ยังไมเคยมีการประยุกตใช HIA ใน

การดําเนินงานของ อปท. ทั้งนี้ อาจเน่ืองจาก ยังไมมีการ

กําหนดนโยบายอยางชัดเจนวา จะตองดําเนินการ HIA 

สาํหรับ นโยบาย หรอืโครงการของ อปท. ประเภทใด หรอื

งานที่รับผิดชอบมีปริมาณมาก  อยางไรก็ตาม สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ไดออกประกาศ เรื่อง 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

ที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2552 ไดใหแนวทาง

ไววา นโยบายสาธารณะ และการดําเนินกิจกรรมดาน

การวางแผนพัฒนา ซึ่งอาจสงผลกระทบตอ สุขภาพ

ของชุมชนอยางรุนแรงในอนาคต ควรทําการประเมิน

ผลกระทบดานสุขภาพเพื่อประกอบการตัดสินใจและ

การปองกันผลกระทบทางลบตอสุขภาพของประชาชน  

หรือดําเนินการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ในฐานะ

กระบวนการเรยีนรูรวมกนัของสงัคมในระดบัชมุชนหรอื

ทองถิ่นเพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดี

ตอสุขภาพของประชาชน (6) โดยการดําเนินการ HIA 

ในสองลักษณะน้ี สอดคลองกบับทบาท ภาระหนาทีข่อง 

อปท. ซึ่งอปท. อาจนํา HIA มาประยุกตใชในการดําเนิน

งานตอไป 

 นอกจากนี ้อปท. สามารถนาํกระบวนการ HIA 

มาประยุกตใชในการออกขอบัญญัติของทองถิ่น เรื่อง 

การควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ตาม พระ

ราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งมีอปท. บาง

แหง เชน อบต. บานเม็ง อ.หนองเรือ จ.ขอนแกน ไดนํา

กระบวนการ HIA มาใชในกระบวนการออกขอบัญญัติ

ตาํบลในเร่ืองดังกลาว โดยการสนับสนุนทางวิชาการจาก

คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน (7)

 3.4 ความตองการพัฒนาศักยภาพดานการ

ประเมินผลกระทบตอสุขภาพของบุคลากร องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

 กลุมตัวอยาง จํานวน 9 คน (รอยละ 7.5) ไม

ตองการพัฒนาศักยภาพดานการประเมินผลกระทบตอ

สุขภาพ  เนื่องจากมีงานประจําในหนาที่ตองรับผิดชอบ

มากอยูแลว สวนกลุมตัวอยางจํานวน  111 คน (รอยละ 

92.5) มีความตองการพัฒนาศักยภาพดานการประเมิน

ผลกระทบตอสขุภาพ โดยสวนใหญ รอยละ 80.8 ตองการ

เขารับการอบรมเชิงปฏิบัติการ รองลงมารอยละ 68.3  

ตองการศึกษาดูงาน โดยมีประเด็น/เนื้อหาท่ีมีความ

ตองการพัฒนาศักยภาพ  ดังรายละเอียดในตารางที่ 4
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ตารางที่ 4 ความตองการพัฒนาศักยภาพดานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ของบุคลากรองคกรปกครอง

  สวนทองถ่ิน

ความตองการพัฒนาศักยภาพดานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ จํานวน (คน) รอยละ

1. ความตองการพัฒนาศักยภาพดาน HIA ในรูปแบบตางๆ*

 - การอบรมเชิงปฏิบัติการ

 - การศึกษาดูงาน

 - การศึกษาจากเอกสาร/จดหมายขาว เกีย่วกับ HIA จากหนวยงานทางวิชาการ

  ที่เกี่ยวของ

 - การดําเนนิการ HIA ของพ้ืนท่ี/โครงการ นาํรอง โดยมีหนวยงานทางวชิาการ

  ใหคําปรึกษา

97

82

68

79

80.8

68.3

56.7

65.8

2. ประเดน็/เนื้อหา  ที่มีความตองการพัฒนาศักยภาพดาน HIA    

 - ความรู และแนวคิดพื้นฐานของ HIA  

 - กระบวนการ/ขั้นตอน ของการทํา HIA

 - บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ HIA ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 - วิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ของโครงการพัฒนาดานตางๆ

 - แนวทางการติดตามตรวจสอบ/เฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพ ในบทบาท

  หนาที่ ของ อปท.

 - ผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

98

96

106

84

94

72

81.7

80.0

88.3

70.0

78.3

60.0

หมายเหตุ * ตอบไดหลายคําตอบ

 3.5 ผลการสัมภาษณเจาะลึกคณะผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

  3.5.1 ความคิดเห็นเก่ียวกับความรู ความ

เขาใจดานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดลอมและสขุภาพ

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของบุคลากรใน

หนวยงาน

  ผูบริหารเทศบาล มีความเห็นวา บุคลากร

ในสวนท่ีเกีย่วของกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม

และสุขภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิง บุคลากรของสํานัก/กอง

การสาธารณสุขและสิง่แวดลอม สวนใหญเคยเขารบัการ

อบรมหรอืเขารวมประชมุดานการประเมนิผลกระทบสิง่

แวดลอมและสุขภาพ รวมท้ังหลักสูตรอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

เชน พรบ.การสาธารณสุข  การควบคุมกิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพตามพรบ.การสาธารณสุข พรบ.สง

เสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การจัดการส่ิงแวด

ลอมสําหรับอปท. และอื่นๆที่เก่ียวของ จึงนาจะมีความ

รูความเขาใจพอสมควร แตจากการดําเนินการที่ผาน

มา สําหรับโครงการใหญๆที่อยูนอกเหนือการอนุญาต

ดําเนินการของเทศบาล (ยกเวนการขออนุญาตกอสราง) 

เม่ือดําเนินการแลวกอปญหาเหตุรําคาญในชุมชน ซึ่ง

ประชาชนก็ไดมารองเรียนตอเทศบาล เทศบาลจะตอง

ดําเนินการตรวจสอบแกไขปญหา แตบางคร้ังหนวย

งานท่ีมีอํานาจในการอนุญาตโดยตรง เชน กรณีโรงงาน

ขนาดใหญ หนวยงานทีม่หีนาทีใ่นการอนุญาตใหโรงงาน

ดําเนินการ และติดตามตรวจสอบการดําเนินการตาม

มาตรการปองกันผลกระทบส่ิงแวดลอม คอื กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเปน

หนวยงานในสวนภูมิภาค ไมไดมีการติดตามตรวจสอบ

การดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการที่ไดกําหนดไวใน

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม การดําเนิน

การแกไขปญหาเหตุรําคาญโดยเทศบาลจึงถือเปนการ

แกไขปญหาท่ีปลายเหตุ ดังน้ัน จึงอยากเสนอแนะให

หนวยงานท่ีอนุญาตและหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆไดมี

การดาํเนนิการรวมกนัอยางจรงิจงั เพ่ือตดิตามตรวจสอบ
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การดําเนินการของสถานประกอบการมิใหกอเหตุราํคาญ

สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน  

  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

มีความเห็นวา  อบต. ขนาดเล็ก ไมมีบุคลากรสวน

สาธารณสุข ซึ่งงานสาธารณสุขสวนใหญดําเนินการโดย

เจาหนาที่สาธารณสุขของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล (รพ.สต.) อบต. สนับสนุนงบประมาณและวัสดุ

อุปกรณบางสวน แกชุมชนและรพ.สต. บุคลากรสวน

ใหญยังไมเคยเขารับการอบรมหรือเขารวมประชุมเกี่ยว

กับ HIA จึงเห็นวาทั้งคณะผูบริหารและบุคลากร ยัง

ขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ  ซึ่งหากหนวยงานที่เก่ียวของ

จัดการอบรมก็มีความตองการที่จะสงบุคลากรเขารวม

การอบรม และในสวนของผูบริหารเอง ตองการให หนวย

งานท่ีสนับสนุนดานวิชาการจัดการอบรมสั้นๆใหกับผู

บริหาร  โดยเนนเนื้อหาสําคัญๆ ที่เกี่ยวของกับบทบาท 

อํานาจหนาที่ ของอปท. 

  อยางไรก็ตาม ผูบริหารและบุคลากร

อปท. เคยเขารบัการอบรมหรือเขารวมประชุม เรือ่งอ่ืนๆ 

ที่เกี่ยวของที่จัดโดย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมและกระทรวงสาธารณสุข เชน การจัดการ

สิ่งแวดลอมโดย อปท. การดําเนินการในอํานาจหนาที่

ของอปท. ตามพรบ.การสาธารณสุข การบริหารจัดการ

กองทุนสุขภาพตําบล การควบคุมกิจการท่ีเปนอันตราย

ตอสุขภาพตามพรบ.การสาธารณสุข และอื่นๆ 

  การประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดการ

อบรม ดาน HIA  ของหนวยงานที่เก่ียวของ ผูบริหาร 

อบต. มคีวามเห็นวา การประชาสมัพนัธยงัไมทัว่ถงึระดับ 

อบต. สวนใหญเปนบุคลกรระดบัเทศบาลทีเ่คยเขารบัการ

อบรมดานHIA จงึเสนอแนะใหมกีารประชาสัมพนัธการ

จัดการอบรมใหอบต. ไดรับทราบและสงบุคลากรเขารับ

การอบรมอยางท่ัวถึง 

  3.5.2 ความคดิเหน็และขอเสนอแนะเกีย่ว

กบัความตองการการพัฒนาศักยภาพดานการประเมินผล

กระทบตอสุขภาพ

  ความตองการพัฒนาศักยภาพดาน HIA 

ผูบริหารมีความคิดเห็นวา นอกจากการจัดการอบรม

เพิ่มพูนความรูแกบุคลากร อปท. แลว หนวยงานท่ี

เกี่ยวของควรจัดกิจกรรมอื่นๆใหมีความนาสนใจ ที่จะ

ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวาง อปท. ตางๆ ทั้ง

ในระดับเทศบาล และ อบต. เชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู

จาก อปท. ที่มีประสบการณในการดําเนินงาน HIA หรือ

การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูสอดแทรกไปกับกิจกรรม

อื่นๆในระหวางเครือขายของอปท. ตางๆ  

  สําหรับการพัฒนาศักยภาพของผูบริหาร 

ซึ่งจะมีขอจํากัดในเรื่องเวลา ตองการใหจัดการประชุม

ชี้แจงหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ เฉพาะประเด็นสําคัญๆ 

ระยะเวลา 2-3 ชั่วโมง สวนรายละเอียดควรบรรจุใน

หลักสูตรอบรมของบุคลากรระดับผูปฏิบัติ นอกจากน้ี 

ควรมีการประชาสัมพันธ ให อปท. ไดรับทราบกันอยาง

ทั่วถึง เก่ียวกับ หนวยงานที่เก่ียวของในสวนภูมิภาคท่ี

สามารถใหคําแนะนํา หรือเปนที่ปรึกษาใหกับ อปท. ใน

การดําเนินงาน HIA

  3.5.3 ความคดิเหน็และขอเสนอแนะเก่ียว

กบัการประยกุตใช การประเมนิผลกระทบตอสุขภาพ ใน

การปฏิบัติงานตามบทบาท อํานาจหนาที่ของ อปท. 

  ความคิดเห็นตอการประยุกตใช HIA ใน

งานตามบทบาท อํานาจหนาที่ของ อปท. ผูบริหารเห็น

วา HIA ยังนับวาเปนเร่ืองใหมสําหรับ อปท. บุคลากร

ของ อปท. ยังขาดความพรอมทั้งดานวิชาการและ

ประสบการณในการดําเนินการ HIA แตตามหลักการ

ของ HIA และพรบ.สุขภาพแหงชาติ อปท. ควรนํามาใช

ในการเปนเครือ่งมอืในกระบวนการพัฒนานโยบายระดับ

ทองถิ่น เพื่อใหประชาชน ท่ีเกี่ยวของทุกกลุม ไดมีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูอยางครอบคลุมเกี่ยวกับผลกระทบที่

อาจจะเกดิขึน้จาก นโยบาย แผนงาน โครงการ ของ อปท. 

เพือ่เสนอแนวทาง/มาตรการรวมกนัในการปองกนัผลเสีย

ตอสุขภาพท่ีอาจเกิดขึ้น อยางไรก็ตามในระดับผูกําหนด

นโยบายหรือแนวทางการดําเนินงานของ อปท. ยังไมมี

การกําหนดเปนกฎระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติสําหรับ 

อปท. วาจะตองจัดทาํ HIA สาํหรับนโยบาย แผนงานหรือ

โครงการใดบาง ทําใหผูบริหารและบุคลากรยังไมเห็นถึง

ความจําเปนหรือความสําคัญที่ตองดําเนินการ HIA ใน

สวนของ อปท. เอง  
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  ประสบการณในการประยุกตใช HIA ใน

งานตามบทบาท อํานาจหนาที่ของ อปท. ยังไมมีการ

ดาํเนนิการ HIA ของโครงการหรือนโยบายของ อปท. เอง 

สวนใหญเปนการประยุกตใชในสวนการดําเนินงานใน

กอง/สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมของเทศบาล 

คอื การตรวจสอบเหตุราํคาญจากมลพิษสิง่แวดลอม การ

อบรมใหความรูแก อสม. และ ผูนาํชุมชน เก่ียวกบัผลกระ

ทบตอสขุภาพจากกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ โดยให

ประชาชนในชมุชนเขามามีสวนรวมในการเฝาระวัง สอด

สองดูแลปญหาเหตุรําคาญในชุมชน 

  ในสวนของการเขารวมกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นตอขอบเขตการศึกษา และการรับฟงความ

คิดเห็นตอรางรายงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

ของโครงการพัฒนาตางๆ ในพื้นที่จังหวัดขอนแกน หาก

ไดรับหนังสือเชิญ สวนใหญบุคลากรในกอง/สํานักการ

สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เปนผูเขารวม ผูบรหิาร อปท. 

มักไมไดเขารวม แตไดติดตามขอมูลจากผูเขารวม 

  สําหรับเทศบาลนคร บุคลากรในสํานัก

การสาธารณสขุและสิง่แวดลอมท่ีรบัผิดชอบงานควบคุม

กจิการท่ีเปนอนัตรายตอสุขภาพ และงานตรวจสอบแกไข

ปญหาเหตุรําคาญ เคยเขารับการอบรมดานการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และมีการประยุกต

ใช HIA ในการดาํเนนิงาน จากประสบการณการประยกุต

ใช HIA ในชุมชน เสนอแนะใหมีการพัฒนาศักยภาพ

ดานHIA โดยการจัดทําเปนโครงการนํารอง (Pilot Study) 

ดําเนินการในพื้นที่ของเทศบาลนคร รวมกันระหวาง

หนวยงานสนับสนุนทางวิชาการ มหาวิทยาลัย และ

บุคลากรของเทศบาลนคร เพื่อเพิ่มพูนทักษะและเรียน

รูจารการปฏิบัติจริง รวมท้ังไดแลกเปล่ียนเรียนระหวาง

บุคลากรของหนวยงานท่ีรวมดําเนินการ โดยเนนให

ประชาชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการดําเนินการ 

HIA นาจะเปนแนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ

เทศบาลดาน HIAไดดียิ่งข้ึน 

  3.5.4 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

สําหรับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร อปท. ดานการ

ประเมนิผลกระทบตอสขุภาพ เพือ่ใหมคีวามรูความเขาใจ

และนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

 ในปจจุบัน สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดจัดการอบรม

เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพดานตางๆใหกับบุคลากร

องคกรปกครองสวนทองถิน่ ระดบัตางๆทัง้ระดบัปฏบิตัิ

การ จนถึงระดับผูบริหาร จึงมีขอเสนอแนะใหมีการ

สอดแทรกเนื้อหา การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

ที่เหมาะสมสําหรับบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ในหลักสูตรของสถาบันพัฒนาบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยควรพิจารณาเนื้อหาที่เหมาะ

สมสําหรับกลุมเปาหมายในระดับตางๆ  เชน หลักสูตร

สาํหรบัผูบรหิาร ควรกระชบั ใหทราบหลกัการทีส่าํคญัที่

สอดคลองกับ บทบาท อาํนาจ หนาที ่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น สวนหลักสูตรสําหรับผูปฏิบัติควรมีการยก

ตัวอยางกรณีศึกษาตางๆ ที่ไดมีการดําเนินการในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ใหเกิดความรู ความเขาใจ และ

ทักษะ ที่สามารถนําไปประยุกตใชในงานประจํา รวม

ทั้งใหเขาใจและสามารถเขารวมกระบวนการ HIA ของ

โครงการที่อาจสงผลกระทบอยางรุนแรงฯ เพื่อใหขอคิด

เห็นตามบทบาทหนาที่ของ อปท. ได

 นอกจากกลุมเปาหมาย ผูบริหาร และบุคลา

การของสํานัก/กองการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม

แลว ผูบริหารอปท. เสนอใหมีการพัฒนาศักยภาพดาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และ

ดานอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน ความรูเกี่ยวกับผังเมือง การ

ควบคุมอาคาร เปนตน โดยบุคลากรที่ควรมีการพัฒนา

ศกัยภาพของบุคลากรในกอง/สวนตางท่ีเกีย่วของเพ่ิมเติม 

คือ บุคลากรของกอง/สวนโยธา  นิติกร นักพัฒนาชุมชน 

นักวิชาการศึกษา โดยจัดหลักสูตรใหเหมาะสมกับแตละ

กลุมเปาหมาย

 สาํหรบัการดาํเนนิการ HIA โดย อปท. เชน การ

ประยุกตใช HIA ในการดําเนินการควบคุมกิจการที่เปน

อนัตรายตอสขุภาพ ตาม พรบ. การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

หรือการดําเนินการ HIA ของโครงการหรือ นโยบาย ที่

รับผิดชอบ โดย อปท. สวนใหญยังไมมีการดําเนินการ 

เนื่องจาก งานประจําของ กอง/ฝายตางๆ มีปริมาณมาก

อยูแลว รวมทั้งมีกรณีรองเรียนจากประชาชนที่ตองออก

ไปดําเนินการตรวจสอบแกไขเปนประจํา ประกอบกับ 
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แนวทางการดําเนินงานของ อปท. ตามกรอบบทบาท 

ภาระหนาท่ี ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

มไิดระบไุวชดัเจนวาตองมีการดาํเนนิการ HIA ในนโยบาย 

แผนงานหรือโครงการ ใดบาง ซึ่งแตกตางจากกรอบการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ที่มีการกําหนดไวชัดเจน ทุก 

อปท. จึงตองปฏิบัติตาม นอกจากน้ี บคุลากรของ อปท. 

เพยีงบางสวนเทานัน้ทีเ่คยเขารบัการอบรมดาน HIA และ

หลังจากการอบรมก็ยังมิไดมีการดําเนินการ HIA จึงยัง

ไมมีความมั่นใจในการดําเนินการ และยังไมไดเล็งเห็น

ความจําเปนในการท่ีตองดําเนินการ HIA สําหรับแผน

งาน โครงการ หรือกิจกรรมของทองถิ่นเอง ในอนาคต

หากมีการกําหนดกฎระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติอยาง

ชัดเจน เกี่ยวกับ การดําเนินงาน HIA สําหรับ อปท. คาด

วา ทุกๆ อปท. จะมีการนํา HIA มาประยุกตใชในการ

ปฏิบัติงาน

 อยางไรกต็าม ผูบรหิารอปท. เสนอแนะใหมกีาร

พัฒนาศักยภาพบุคลากรของ อปท. ดาน HIA ดวยการ

เรียนรูจากการปฏิบัติ/ดําเนินการ HIA จริง ในพ้ืนที่ เพื่อ

ใหเกดิกระบวนการเรยีนรูรวมกันในชมุชน/สงัคมโดยให

หนวยงานทางวิชาการหรือมหาวิทยาลัยทีม่กีารเรียนการ

สอน หรอืวจิยั เปนพีเ่ลีย้งในการดาํเนนิการ HIA นโยบาย

สาธารณะ หรือโครงการซ่ึง อปท. เปนผูรับผิดชอบ นา

จะเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางบุคลากรและนัก

วิชาการ รวมทั้งประชาชนในชุมชน ทําใหบุคลากรของ 

อปท. เกิดความเขาใจ และทักษะเพิ่มมากข้ึน 

 นอกจากนี้ ผูบริหารอปท. มีขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพดานการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพของบุคลากร ดังนี้

 - ควรมีการจัดการอบรมใหกับผูบริหาร  ผูนํา

ชุมชน และสมาชิกสภาทองถ่ิน (ฝายการเมือง)

 - ควรมหีนวยงานสวนภูมภิาคทีส่นบัสนนุดาน

วิชาการ และการดําเนินงาน HIA ของอปท.

 - หนวยงานทีเ่ก่ียวของกบัการพฒันาศกัยภาพ

ของอปท. ดานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ ควรมีการประสานความรวมมือกับ สถาบัน

พฒันาบคุลากรทองถิน่ ในการจดัหลกัสตูรอบรมสาํหรบั

บุคลากรระดับตางๆ โดยใหมีการทําความตกลงรวมกัน

ทั้งดานการสนับสนุนวิชาการและงบประมาณ และควร

ใหเปนนโยบายของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน

 - บรรจุเนื้อหาแทรกในหลักสูตรตางๆที่มีการ

จัดการอบรมโดยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น

 จากผลการสัมภาษณเจาะลึก คณะผูบริหาร 

อปท. ไดขอเสนอแนะตอการพัฒนาศักยภาพของบุ

คลากรอปท. ดานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

สอดคลองกับความตองการของ บุคลากรกลุมตัวอยางที่

ตอบแบบสอบถาม  ซึง่มคีวามตองการพัฒนาความรูและ

ทกัษะในดานน้ี  ในรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบตักิาร การ

ศึกษาดูงาน ศึกษาจากเอกสารเผยแพรตางๆจากหนวย

งานสนบัสนนุดานวชิาการ และการดาํเนนิการ HIA ของ

พืน้ที/่โครงการ นาํรอง โดยมหีนวยงานทางวชิาการใหคาํ

ปรึกษา

4. สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

 ผลการวิจัยน้ีแสดงใหเห็นวา บุคลากรของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดขอนแกน 

สวนใหญมีความตองการพัฒนาความรู และศักยภาพ

ดานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

ขอมลูจากผลการวิจยันี ้ไดแก ระดับความรู ความตองการ

พฒันาศกัยภาพ รวมทัง้ปญหาอุปสรรคในการประยกุตใช

การประเมินผลกระทบตอสุขภาพของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถนํา

ไปใชประโยชนประกอบการจัดทําหลักสูตรอบรม หรือ

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่รูปแบบอ่ืนๆทีเ่หมาะสม เพ่ือเพ่ิมพูนความรูความ

สามารถ ทักษะ ดานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

แกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงาน

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพดานการประเมินผลก

ระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ควรมีการบูรณาการแผนงาน/โครงการดานการ

พัฒนาศักยภาพบุคลกรขององคกรปกครองสวนทอง

ถิน่อยางเปนรปูธรรม และมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ที่ตอเนื่องและเหมาะสมกับบริบทของบทบาทอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมาย ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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