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บทคัดยอ
การศกึษานีเ้ปนการศกึษาแบบพรรณนา เพือ่ประเมนิความเปราะบางดานสขุภาพของชมุชนจากอทุกภยั โดยศกึษา

ชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัเปนประจำ บรเิวณพืน้ทีช่มุน้ำแกงละวา จำนวน 6 ชมุชน โดยใชการประชมุเพือ่ปรกึษาหารอืกบั
ตวัแทนชมุชน (Consultation Meeting) เพือ่ใหตวัแทนชมุชนรวมกนัประเมนิคาคะแนนความเปราะบางดานสขุภาพของ
ชุมชนจากอุทกภัย โดยใชแบบประเมินความเปราะบางดานสุขภาพชุมชน ซึ่งพิจารณาจากความเชื่อมโยงของ 3 องค
ประกอบ ไดแก การประสบอทุกภยั (Flood Exposure) ความออนไหวตอผลกระทบจากอทุกภยั (Flood Sensitivity) และ
ความสามารถในการปรบัตวัตออทุกภยั (Flood Adaptive Capacity)  รวมกบัขอมลูรายงานการเจบ็ปวยทีเ่กีย่วของกบัอทุกภยั
ทีผ่านมา และการสมัภาษณเชงิลกึผใูหขอมลูหลกั (Key Informant Interview) ประกอบดวย ผนูำชมุชน ทัง้ 6 ชมุชน และ
ผอูำนวยการโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตำบลบานละวา รวม 7 คน  ผลการศกึษาพบวา ชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัสวนใหญ
บรเิวณพืน้ทีแ่กงละวา มคีวามเปราะบางดานสขุภาพของชมุชนจากอทุกภยัในระดบัปานกลาง ซึง่การเจบ็ปวยทีม่คีวาม
ออนไหวตออทุกภยั คอื โรคผวิหนงั สวนปจจยักำหนดสขุภาพทีอ่อนไหวตออทุกภยัของชมุชน ไดแก ทีต่ัง้ของทีพ่กัอาศยั
และพืน้ทีเ่กษตรกรรม การจดัการขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิลู การจดัหาน้ำสะอาด และสถานะสขุภาพ โดยชมุชนทีม่คีวาม
สามารถในการปรบัตวัตอผลกระทบจากอทุกภยัสงู จะสงผลใหชมุชนสามารถลดความเสีย่งจากอทุกภยัไดด ีทำใหความ
เปราะบางดานสขุภาพของชมุชนลดลง ดงันัน้ชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัเปนประจำควรไดรบัการสงเสรมิและพฒันา เพือ่
ใหชมุชนมขีดีความสามารถในการปรบัตวัตอผลกระทบจากอทุกภยัเพิม่ขึน้

Abstract
This descriptive study aims to assess health vulnerability of six flooded communities near Kaeng Lawa, Khon

Kaen. The study was employed 3 methods for data collection; the first method was done by consultation meeting with
community representatives which purpose to evaluate their community health vulnerability score from the past flood by
using the community health vulnerability assessment form. The second method was done by reviewing annual flood
related diseases report of those communities in the past 5 years. The last method was done by key informant interview
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which consisted of six community leaders and a director of Ban Lawa district health promotion hospital. Health
vulnerability of flooded community assessment considered from three linked components; flood exposure, flood sensi-
tivity and flood adaptive capacity. The result indicated that most of the study flooded communities had medium level for
health vulnerability. The community health outcome which was the most sensitive to flood was skin diseases. The
community health determinants that sensitive to flood were habitat and farm location, waste management, water supply
availability and health status. The flooded communities those who had well adapted to the flood impacts, these could
help reduce the risk from flood according to the decreased of community health vulnerability to flood. Therefore, those
communities that faced frequently flood should received the adaptive capacity building and improvement to deal with
the flood impacts.

คำสำคญั: ความเปราะบางดานสขุภาพ, อทุกภยั, สขุภาพชมุชน, โรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตำบล
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1. บทนำ
ในปจจุบันอุทกภัยถือเปนภัยพิบัติที่กอใหเกิด

ผลกระทบตอการสาธารณสขุของภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉยีงใต รวมทัง้ประเทศไทยเปนอยางมาก (1) ดงัเชนมหา
อทุกภยั ระหวางเดอืนกรกฎาคม 2554 - มกราคม 2555 ที่
ผานมา สรางความเสยีหายตอพืน้ทีก่วา 36 ลานไร ครอบ
คลมุพืน้ที ่65 จงัหวดั ประชาชนไดรบัความเดอืดรอน 12
ลานคน มผีเูสยีชวีติอยางนอย 815 ราย มผีอูพยพ 5,388,204
คน (2) ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพทั้งในชวงประสบ
อทุกภยัและหลงัภาวะอทุกภยั ประชาชนอาจเสยีชวีติจาก
การจมน้ำ ไฟฟาดดู หรอืเปนโรคทีเ่กีย่วของกบัน้ำทวมขงั
เชน โรคน้ำกดัเทา โรคเลปโตสไปโรซสิ โรคตาแดง โรค
ระบบทางเดินหายใจ การถูกแมลงหรือสัตวมีพิษกัดตอย
การแพรระบาดของโรคอุจจาระรวง ซึ่งเปนผลจากการที่
แหลงน้ำดืม่ถกูปนเปอน เปนตน (3)

จังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดหนึ่งในภาคตะวัน
ออกเฉยีงเหนอืทีม่คีวามสำคญัทางดานเศรษฐกจิ และการ
ศกึษาของภมูภิาค โดยชมุชนทีอ่ยตูดิกบัแหลงน้ำสายหลกั
เชน แมน้ำพอง แมน้ำช ีมกัประสบปญหาน้ำเออลนเขาทวม
พื้นที่เกษตรกรรม ปศุสัตว และที่พักอาศัยของประชาชน
บางพื้นที่ประสบปญหาน้ำทวมขัง และเปนพื้นที่ประสบ
อทุกภยัซ้ำซากทกุป สำนกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดขอนแกนไดรายงานสรุปความเสียหายจาก

สถานการณน้ำทวม ประจำป 2554 วามชีมุชนทีป่ระสบภยั
น้ำทวมรวม 2,157 หมบูาน ไดรบัความเดอืดรอน 196,649
ครวัเรอืน คดิเปนมลูคาความเสยีหายจากน้ำทวมกวา 382
ลานบาท (4) โดยชุมชนที่ตั้งอยูรอบพื้นที่แกงละวา ใน
จังหวัดขอนแกนมีสภาพความเปราะบาง และความออน
ไหวตอผลกระทบจากอทุกภยัเปนอยางมาก (5) เนือ่งจาก
ภาวะน้ำเออลนตลิง่จากลำน้ำช ีและบางสวนจากปรมิาณน้ำ
ในแกงละวาทีเ่พิม่สงูขึน้ ทำใหพืน้ทีเ่กษตรกรรม เสนทาง
คมนาคม และทีพ่กัอาศยัของชาวบานในชมุชนไดรบัความ
เสยีหาย บางชมุชนตองประสบอทุกภยัเปนประจำทกุปตอ
เนือ่งมาแลวกวา 5 ป (พ.ศ. 2549 - 2554) เกดิภาวะน้ำทวม
ขงัยาวนานกวา 2 เดอืน สรางความยากลำบากในการดำรง
ชวีติ การประกอบอาชพี ซึง่สงผลกระทบเชงิลบตอสขุภาพ
กายและสุขภาพจิตเปนอยางมาก ประกอบกับขีดความ
สามารถในการรบัมอืตอภาวะอทุกภยัของชมุชนสวนใหญ
ในประเทศไทยมนีอย  (6)  กอใหเกดิความเปราะบางดาน
สขุภาพ (7) สงผลตอคณุภาพชวีติเปนอยางมาก (8)

ความเปราะบางดานสขุภาพ (Health Vulnerability)
เปนความเชือ่มโยงของ 3 องคประกอบ ไดแก ลกัษณะการ
ประสบภยั (Hazard Exposure) ความออนไหวตอภยั (Haz-
ard Sensitivity) และ ความสามารถในการปรับตัวตอภัย
(Hazard Adaptive Capacity) (9, 10, 11) ซึง่ชมุชนทีป่ระสบ
อุทกภัยเปนประจำทุกป มีระยะเวลาน้ำทวมขังยาวนาน
ประกอบกบัชมุชนเปนพืน้ทีล่มุต่ำ ตัง้อยใูกลแมน้ำ/แหลง
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น้ำ จะทำใหชุมชนดังกลาวมีความเสี่ยงสูงตอการเกิด
อุทกภัย จึงจำเปนตองมีการลดความเสี่ยงใหนอยลง โดย
พยายามใหเกดิความพอดขีองความเสีย่งและความสามารถ
ในการปรบัตวัเพือ่ลดความเปราะบางใหนอยลง (12)  หาก
ชุมชนมีขีดความสามารถในการปรับตัวดานสุขภาพตอ
อทุกภยัต่ำ จะสงผลใหความเปราะบางดานสขุภาพมาก ใน
ทางกลับกันหากชุมชนมีขีดความสามารถในการปรับตัว
ดานสขุภาพตออทุกภยัสงู จะสงผลใหชมุชนมคีวามเปราะ
บางดานสุขภาพนอย ดังนั้นจึงมีความจำเปนที่จะตองให
ความสำคญักบัการเพิม่ขดีความสามารถในการปรบัตวัตอ
อทุกภยัของชมุชน เพือ่ลดผลการะทบตอสขุภาพ แตยงัไม
มีการศึกษาความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อุทกภัยในประเทศไทย ประกอบกับปญหาอุทกภัยไดทวี
ความรนุแรงมากขึน้ในปจจบุนั จงึทำใหผวูจิยัสนใจศกึษา
ความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนในพื้นที่แกงละวา
ซึง่ประสบอทุกภยัเปนประจำทกุป โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่
ประเมินความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อทุกภยั และเพือ่ใหไดขอมลูทีเ่ปนประโยชนตอหนวยงาน
ตางๆที่ เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานดาน
สาธารณสขุในการนำเอาผลการศกึษาไปใชประโยชน เพือ่
การพัฒนาศักยภาพและพัฒนาแผนงานโครงการดาน
สาธารณสุขใหมีความเขมแข็ง โดยเฉพาะเรื่องการจัด
ทำแผนงานโครงการ หรือกิจกรรมในการเตรียมความ
พรอม เพือ่ปองกนัและการรบัมอืกบัโรคและภยัทีเ่กีย่วของ
กับอุทกภัยของชุมชน พรอมทั้งสรางความเขมแข็งของ
ชมุชนเพือ่รบัมอืตอภยัพบิตัทิีม่แีนวโนมสงูขึน้ในอนาคต

2. วธิกีารวจิยั
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาแบบพรรณนา เพื่อ

ประเมินความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อทุกภยัในชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัเปนประจำ บรเิวณพืน้ที่
ชุมน้ำแกงละวา ตำบลเมืองเพีย อำเภอบานไผ จังหวัด
ขอนแกน ทำการศกึษาระหวางเดอืนมถินุายน - สงิหาคม
พ.ศ. 2556 โดยการคดัเลอืกชมุชนแบบเจาะจง (Purposive
Sampling) จำนวน 6 หมบูานไดแก หมบูานชกีกคอ หม ู7,

13 หมบูานละวา หม ู5, 6, 10 และ หมบูานคามวาร ีหม ู14
เนือ่งจากชมุชนเหลานีต้ัง้อยใูนพืน้ทีต่ำบลเดยีวกนั และตัง้
อยใูกลเคยีงกนั อยภูายใตการดแูลรบัผดิชอบโดยองคการ
บริหารสวนตำบลเมืองเพีย และโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตำบลบานละวาเหมือนกัน ทั้งนี้เพื่อเปนการลด
ปญหาปจจยักวน (Confounder) ทีเ่กดิจากการมบีรบิทดาน
โครงสรางการบรหิารทีต่างกนั ประกอบกบัมลีกัษณะการ
ประสบอทุกภยัทีห่ลากหลาย ทัง้แบบประสบอทุกภยัทีพ่กั
อาศัย และประสบอุทกภัยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรม และ
ประสบอทุกภยัทัง้ทีพ่กัอาศยัและพืน้ทีเ่กษตรกรรม  โดยใช
การประชมุเพือ่ปรกึษาหารอืกบัตวัแทนชมุชน (Consulta-
tion Meeting) รวมกับการสัมภาษณเชิงลึกผูนำชุมชนใน
พืน้ทีศ่กึษา และตวัแทนโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตำบล
บานละวา (Key Informant Interview) การรวบรวมขอมลู
ปฐมภมูนิี ้ผวูจิยัทำการเกบ็รวบรวมขอมลูดวยตนเอง โดย
การจดัประชมุแบบไมเปนทางการเพือ่ปรกึษาหารอืถงึความ
เปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจากอุทกภัย โดยจัด
ประชุมเปนรายหมูบาน จำนวน 6 หมูบาน หมูบานละ 1
ครัง้ ซึง่ผนูำชมุชนเปนผคูดัเลอืกตวัแทนชมุชนเพือ่เขารวม
ประชมุดงักลาว ชมุชนละ 5 คน ประกอบดวย  ผนูำชมุชน 1
คน อาสาสมคัรสาธารณสขุประจำหมบูาน (อสม.) 2 คน
และตวัแทนผปูระสบอทุกภยัในชมุชน 2 คน เพือ่ใหตวัแทน
ชุมชนรวมกันประเมินคาคะแนนความเปราะบางดาน
สุขภาพของชุมชนจากอุทกภัย โดยใชแบบประเมินความ
เปราะบางดานสุขภาพชุมชน ซึ่งประยุกตแนวคิดและวิธี
การประเมนิจากการศกึษาของ Ebi และคณะ (2006) (13)
และ Nelson และคณะ (2010) (14) โดยแบบประเมนิฯนี้
แบงออกเปน 3 ดาน ไดแก ดานการประสบอทุกภยั (Flood
Exposure) ดานความออนไหวตอผลกระทบจากอุทกภัย
(Flood Sensitivity) และดานความสามารถในการปรบัตวัตอ
อทุกภยั (Flood Adaptive Capacity) โดยมปีระเดน็ยอยใน
แตละดานเพือ่ทำการประเมนิใหคะแนน ซึง่มลีกัษณะการ
ประเมนิแบบคะแนนระดบั 4 ระดบั คอื ไมม=ี0 ระดบัต่ำ=1
ระดับปานกลาง=2 และ ระดับสูง=3 ประเด็นยอยในการ
ประเมนิคะแนนแตละดานมดีงัตารางที ่1
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การประชมุเพือ่ปรกึษาหารอืกบัตวัแทนชมุชน มแีนวทาง
ดงันี้

-  ผวูจิยัชีแ้จงความเปนมาและวตัถปุระสงคการจดั
ประชมุฯ พรอมทัง้อธบิายขัน้ตอนการจดัทำแบบประเมนิ
ความเปราะบางดานสขุภาพของชมุชนจากอทุกภยั

-  ผวูจิยัทำหนาทีเ่ปนผดูำเนนิการ (Moderator) ให
ตวัแทนชมุชนทัง้หมดรวมกนัพจิารณาประเมนิใหคะแนน
ประเดน็ยอยตางๆตามองคประกอบทัง้ 3 ดานขางตน โดย
ใชแบบประเมินความเปราะบางดานสุขภาพชุมชนจาก
อุทกภัยที่ผูวิจัยจัดเตรียมให โดยที่ผูวิจัยมีบทบาทในการ
กระตุนใหผูเขารวมประชุมทุกคนในกลุมแสดงความคิด
เห็นถึงประเด็นที่ตองประเมินอยางทั่วถึง เพื่อใหเกิดการ
อภปิรายและไดขอสรปุของกลมุ และมผีชูวยวจิยัทำหนาที่
จดบนัทกึรายละเอยีดทีเ่กีย่วของกบัประเดน็ทีท่ำการหารอื
ในทีป่ระชมุ

-  ผวูจิยัเปนผรูวบรวมคะแนนรวมแตละดาน เพือ่
หาระดบัความเสีย่งของชมุชนตออทุกภยั และระดบัความ
เปราะบางดานสขุภาพของชมุชนจากอทุกภยั ดงัแสดงใน
ตารางที ่2-4

ตารางที ่2 การพจิารณาระดบัคะแนนรวมรายดาน

ระดับของ 
คาคะแนนรวม 

ดานการประสบ
อุทกภัย  

ดานความออนไหวตอ
ผลกระทบจากอุทกภัย  

ดานความสามารถใน
การปรับตัวตออุทกภัย 

L 1-6 1-12 1-13 
M 7-12 13-24 14-26 
H 13-18 25-36 27-39 

หมายเหตุ: L=ระดบัต่ำ M=ระดบัปานกลาง H=ระดบัสงู

ตารางที ่ 3 การพจิารณาความเสีย่งของชมุชนตออทุกภยั

ความเสี่ยงของชุมชนตอ
อุทกภัย 

ดานความออนไหวตอ
ผลกระทบจากอุทกภัย 

H M L 

ดานการประสบ
อุทกภัย 

H H H M 

M H M L 

L M L L 

หมายเหตุ: L=ระดบัต่ำ M=ระดบัปานกลาง H=ระดบัสงู

ตารางที ่ 4 การพจิารณาความเปราะบางดานสขุภาพของ
ชมุชนจากอทุกภยั

ความเปราะบางดาน
สุขภาพของชุมชนจาก

อุทกภัย 

ความเส่ียงของชุมชนตอ
อุทกภัย 

H M L 

ดานความสามารถ
ในการปรับตัวตอ

อุทกภัย 

L H H M 

M H M L 

H M L L 

หมายเหต:ุ L=ระดบัต่ำ M=ระดบัปานกลาง H=ระดบัสงู
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จากนัน้ผวูจิยัทำการสมัภาษณเชงิลกึผนูำชมุชน ทัง้
6 ชุมชน และผูอำนวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตำบลบานละวา โดยผูวิจัยไดทำการสัมภาษณเชิงลึกผู
นำชมุชน ซึง่เปนหนึง่ในผเูขารวมประชมุเกีย่วกบัประเดน็
ที่ยังมีความไมชัดเจน หรือมีขอสงสัยจากการประชุมดัง
กลาวเพิ่มเติมประกอบกัน รวมทั้งรวบรวมขอมูลรายงาน
สถติกิารเจบ็ปวยทีเ่กีย่วของกบัอทุกภยัของชมุชน ในชวง
ประสบอทุกภยั ระหวางป พ.ศ. 2550-2554 จากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตำบลบานละวา โดยนำขอมูลดังกลาวมา
วิเคราะหถึงการเจ็บปวยที่มีความออนไหวตออุทกภัยเพื่อ
ใหไดขอมูลที่ชัดเจนประกอบผลการประเมินความเปราะ
บางดานสขุภาพของชมุชนจากอทุกภยั รวมทัง้ผลกระทบ
และวธิกีารปรบัตวัดานสขุภาพของชมุชนทีผ่านมา

3. ผลการวจิยัและการอภปิรายผล
ผลจากการประชมุเพือ่ปรกึษาหารอืกบัชมุชน เพือ่

ประเมินความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อทุกภยัทัง้ 6 หมบูาน พบวา ความเปราะบางดานสขุภาพ
ของชมุชนจากอทุกภยัสวนใหญอยใูนระดบัปานกลาง โดย
ชุมชนที่มีความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อทุกภยัระดบัต่ำ คอื หมบูานละวา หม ู6 และ หม ู10 สวน
ชุมชนที่มีความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อทุกภยัระดบัปานกลาง คอื หมบูานละวา หม ู 5 หมบูาน
คามวาร ีหม ู14 หมบูานชกีกคอ หม ู7 และหมบูานชกีกคอ
หม ู 13 ไมมชีมุชนใดทีม่คีวามเปราะบางดานสขุภาพของ
ชุมชนจากอุทกภัยระดับสูง เมื่อพิจารณาคะแนนรวมจาก
การประเมนิรายดาน พบวา

ดานการประสบอทุกภยั หมบูานละวา หม ู6 และ
หม ู 10 มคีะแนนรวมดานการประสบอทุกภยัอยใูนระดบั
ปานกลาง สวนอกี 4 หมบูานทีเ่หลอื คอื หมบูานละวา หมู
5 หมบูานคามวาร ีหม ู14 หมบูานชกีกคอ หม ู7 และ หม ู13
มีคะแนนรวมอยูในระดับสูง คือ เนื่องจากมีการประสบ
อทุกภยัเปนประจำทกุป รวมทัง้กอใหเกดิความเสยีหายของ
พืน้ทีเ่กษตรกรรมเกอืบทัง้หมด สำหรบัหมบูานละวา หม ู5
หมบูานคามวาร ีหม ู14  มคีรวัเรอืนบางสวนซึง่ทีพ่กัอาศยั
ประสบอทุกภยั โดยเฉพาะหมบูานชกีกคอ หมทูี ่7 และ 13

ทีน่อกจากจะประสบอทุกภยัในพืน้ทีเ่กษตรกรรมแลว ยงั
ประสบอทุกภยัในบรเิวณพืน้ทีพ่กัอาศยัทัง้หมดดวย ระยะ
เวลาทีช่มุชนประสบอทุกภยัยาวนานประมาณ 1-2 เดอืน กอ
ใหเกิดความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตรและ
ทรพัยสนิ จงึตองใชระยะเวลายาวนานประมาณ 1 เดอืนขึน้
ไป เพือ่ฟนฟใูหกลบัคนืสสูภาพปกติ

ดานความออนไหวตอผลกระทบจากอุทกภัย หมู
บานชกีกคอ หม ู7 และ หม ู13 มคีะแนนรวมอยใูนระดบั
สงู สวนหมบูานละวา หม ู 5, หม ู 6, หม ู 10 และหมบูาน
คามวาร ีหม ู14 มคีะแนนรวมอยใูนระดบัต่ำ เนือ่งจากพืน้ที่
ตัง้ของชมุชนบานชกีกคอ หม ู7 และ หม ู13 ตัง้อยใูนพืน้ที่
ลมุต่ำ อยตูดิกบัแมน้ำชมีากทีส่ดุ ซึง่เปนเสนทางการไหล
ของน้ำปรมิาณมากในชวงฤดนู้ำหลากมาจากจงัหวดัชยัภมูิ
สงผลใหทั้ ง  2  หมูบานนี้ประสบอุทกภัยทั้ งพื้นที่
เกษตรกรรม รวมทัง้บรเิวณทีพ่กัอาศยั สงผลกระทบตอการ
ใชชวีติประจำวนั การประกอบอาชพี รายได การคมนาคม
แหลงน้ำสะอาดเพื่อการอุปโภค-บริโภค ตลอดจน
ผลกระทบตอสขุภาพกายและสขุภาพจติเปนอยางมาก โดย
ในชวงที่ประสบอุทกภัยและหลังน้ำลด ขอมูลจาการ
ประชมุปรกึษาหารอืชมุชนบงชีว้าสมาชกิในชมุชนมกัเจบ็
ปวยดวยโรคตดิเชือ้ทีม่นี้ำเปนสือ่ เชน โรคน้ำกดัเทา ไขหวดั
โรคตาแดง โรคอจุจาระรวง และในชวงกอนและระหวาง
ประสบอุทกภัย สมาชิกในชุมชนจะมีความเครียดสูงขึ้น
จากความกังวลใจเกี่ยวกับความเสียหายที่จะเกิดขึ้น และ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ทั้งนี้เมื่อพิจารณา
ขอมูลรายงานสถิติการเจ็บปวยที่เกี่ยวของกับอุทกภัยของ
ชมุชนจากโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตำบลบานละวา ใน
ชวงประสบอทุกภยั ระหวางป พ.ศ. 2550-2554 พบวา การ
เจบ็ปวยทีพ่บมากในชวงอทุกภยั หรอื การเจบ็ปวยทีม่คีวาม
ออนไหวตออทุกภยั ไดแก โรคน้ำกดัเทาและผวิหนงัอกัเสบ
ไขหวดั ปวดกลามเนือ้ โรคผวิหนงัผืน่คนั โรคตาแดง และ
โรคอจุจาระรวง ตามลำดบั ดงัแสดงในภาพที ่ 1 เมือ่แยก
พจิารณารายหมบูานจะพบวา หมบูานชกีกคอ หม ู 7 และ
หม ู13 จะมสีถติกิารเจบ็ปวยทีเ่กีย่วของกบัอทุกภยัมากกวา
ชุมชนอื่น เนื่องจากเปนชุมชนที่ครัวเรือนสวนใหญ
ประสบอทุกภยัทัง้ทีพ่กัอาศยัและพืน้ทีเ่กษตรกรรม
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ภาพที ่ 1 สดัสวนการเจบ็ปวยทีเ่กีย่วของกบัอทุกภยัของทัง้ 6 ชมุชน ระหวางป พ.ศ. 2550-2554

เมือ่พจิารณาถงึปจจยักำหนดสขุภาพทีม่คีวามออน
ไหวตออทุกภยั พบวา ทีต่ัง้ของชมุชนและพืน้ทีเ่กษตรกรรม
ของชมุชนมคีวามเสีย่งตอการเกดิอทุกภยั เนือ่งจากพืน้ทีท่ัง้
สองของครวัเรอืนในชมุชนตัง้อยใูนทีล่มุต่ำ อยตูดิกบัแมน้ำ
ช ีและแกงละวาขนาบทัง้ 2 ดานของชมุชน ในฤดนู้ำหลาก
จึงมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดอุทกภัย ครัวเรือนสวนใหญ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม เกษตรกรสวนใหญยงัคงลงทนุ
ทำนาปตามปกต ิอนัเนือ่งมาจากความตองการเสีย่งทีจ่ะเกบ็
เกี่ยวผลผลิตขาวใหไดกอนเกิดอุทกภัย หรือเสี่ยงวาปนี้
อทุกภยัอาจไมรนุแรงมาก คาดหวงัทีจ่ะมขีาวเกบ็ไวสำหรบั
บรโิภคในครวัเรอืนและนำไปขาย เพือ่สรางรายไดใหกบั
ครัวเรือน ซึ่งจะสรางรายไดมากกวาเงินชดเชยภัยน้ำทวม
เมื่อสถานการณอุทกภัยไมไดเปนไปดังที่คาดหวังไว  จึง
ทำใหเกดิความเครยีด ผดิหวงั รสูกึเสยีดายทีต่องสญูเสยีราย
ไดที่ครัวเรือนควรไดรับ ซึ่งเปนผลกระทบตอสุขภาพจิต
และความอยดูมีสีขุของสมาชกิในครอบครวั

ดานสถานะสุขภาพ ชุมชนที่ประสบอุทกภัยใน
บรเิวณทีพ่กัอาศยั คอื หมบูานชกีกคอ หม ู7 และ หม ู13 ใน
ชวงประสบอทุกภยัชาวบานตองลยุน้ำเปนประจำ รางกาย
สัมผัสกับน้ำทวมบอยครั้ง จึงหลีกเลี่ยงไดยากที่จะเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพรางกาย หากสุขภาพรางกายไมแข็ง
แรงจะทำใหเจบ็ปวยไดงาย เชน โรคน้ำกดัเทา และไขหวดั
สวนกลุมผูมีโรคประจำตัวโดยเฉพาะผูปวยเบาหวานมี

ความเสีย่งสงูตอการตดิเชือ้ทางผวิหนงัจากอทุกภยั ซึง่จะทวี
ความรนุแรงของโรคได

นอกจากนี้การจัดหาน้ำสะอาดยังเปนปจจัยที่มี
ความออนไหว สำหรบัชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัในพืน้ทีพ่กั
อาศัย เนื่องจากในภาวะอุทกภัยชาวบานไมสามารถใชน้ำ
ประปาทีผ่านการบำบดัและฆาเชือ้ไดตามปกต ิเมือ่น้ำใชที่
สำรองไวถกูใชจนหมด จงึทำใหครวัเรอืนจำเปนตองใชน้ำ
ทีท่วมในชมุชนเพือ่การอปุโภคในชวีติประจำวนั ประกอบ
กบัการจดัการขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิลูของชมุชนดงักลาว
ยงัไมเหมาะสมในชวงอทุกภยัเสนทางคมนาคมถกูตดัขาด
รถเกบ็ขนมลูฝอย ขององคการบรหิารสวนตำบลเมอืงเพยี
ไมสามารถเขาไปเก็บขนขยะมูลฝอยในชุมชนได ทำให
หลายครัวเรือนทิ้งสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยลงในน้ำให
ไหลไปตามกระแสน้ำ ซึ่ง เปนการเพิ่มความสกปรกและ
เชือ้โรคใหปนเปอนลงในน้ำทีท่วมขงั เมือ่ชาวบานตองเดนิ
ลุยน้ำ หรือสัมผัสกับน้ำทวมทำใหเปนการเพิ่มความเสี่ยง
ตอการตดิเชือ้โรคจากน้ำเปนสือ่ได

ความเสี่ยงของชุมชนตออุทกภัย ชุมชนที่มีความ
เสีย่งตออทุกภยัในระดบัสงู คอื หมบูานชกีกคอ หม ู7 และ
หม ู13 ชมุชนทีม่คีวามเสีย่งตออทุกภยัในระดบัปานกลาง
คอื หมบูานละวา หม ู5 และหมบูานคามวาร ีหม ู14 สวน
ชมุชนทีม่คีวามเสีย่งตออทุกภยัในระดบัต่ำ คอื หมบูานละวา
หม ู6 และ หม ู10 ทัง้นีค้วามเสีย่งของชมุชนตออทุกภยัขึน้
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อยกูบัผลการประเมนิคะแนนรวมดานการประสบอทุกภยั
และ ดานความออนไหวตอผลกระทบจากอุทกภัย จะได
ระดับความเสี่ยงของชุมชนตออุทกภัย ตามที่แสดงไวใน
ตารางที ่2

ดานความสามารถในการปรับตัวตออุทกภัย
ชมุชนทีม่คีวามสามารถในการปรบัตวัตออทุกภยัในระดบั
สงู คอื หมบูานชกีกคอ หม ู7 และ หม ู13 ชมุชนทีม่คีวาม
สามารถในการปรบัตวัตออุทกภยัในระดบัปานกลาง คอื หมู
บานละวา หม ู5, หม ู6, หม ู10 และหมบูานคามวาร ีหม ู14
ทั้งนี้ความสามารถในการปรับตัวของชุมชน เกิดจาก
ประสบการณ และการเรียนรูเพื่อแกไขปญหาจากอดีตที่
ผานมา โดยการปรับตัวสวนใหญในชุมชนดานการ
ประกอบอาชพีและเกษตรกรรม ไดแก การปลกูขาวนาปรงั
หลงัน้ำลด การลดตนทนุในการเพาะปลกู การสงเสรมิให
ทำประกันความเสียหายของผลผลิตจากอุทกภัย การสง
เสรมิใหมอีาชพีเสรมิ เชน จบัปลา ทอผา ทอเสือ่ มดัตนธปู
ฤๅษสีงขาย เปนตน การดานทีพ่กัอาศยั ไดแก การถมทีด่นิ
บานใหสงูขึน้ การยกบาน/ดดีบาน การสรางบานใหชัน้ลาง
โลง การกอสรางบานดวยวสัดทุีค่งทนตอกระแสน้ำ การจดั
เตรยีมเรอืไวประจำบาน การตอเตมิบาน หรอื จดัเตรยีมชัน้
วางสิง่ของใหสามารถเกบ็ไดบนทีส่งูพนจากน้ำ การตดิตัง้
ปลัก๊ไฟในระดบัสงูพนน้ำ เปนตน ดานสขุภาพ ไดแก การ
เตรยีมสำรองยาสามญัประจำบานกระจายไวตามบานของ
อาสาสมคัรสาธารณสขุประจำหมบูาน (อสม.) การเตรยีม
สำรองยารักษาโรคเรื้อรังสำหรับครัวเรือนที่มีผูปวยโรค
เรื้อรัง การหาสถานที่สำรองกรณีตองมีการอพยพ โดย
เฉพาะเดก็ ผปูวยเรือ้งรงั/ทพุลภาพ และผสูงูอาย ุการเตรยีม
กระเปาเสื้อผาและสิ่งของจำเปนเพื่ออพยพไดทันทวงที
การเตรยีมจติใจรบัตอความเสยีหายและผลกระทบทีจ่ะเกดิ
ขึ้น การตั้งศูนยอำนวยการเพื่อใหความชวยเหลือชุมชนที่
ประสบอทุกภยั เปนตน

ความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อุทกภัย เปนผลจากการพิจารณาระดับความเสี่ยงของ
ชมุชนตออทุกภยั รวมกบัระดบัความสามารถในการปรบัตวั

ตออทุกภยัของชมุชน พบวา ชมุชนทีม่คีวามเปราะบางดาน
สขุภาพในระดบัต่ำ คอื หมบูานละวา หม ู 6 และ หม ู 10
เนื่องจากพื้นที่สวนใหญของทั้ง 2 ชุมชนนี้ตั้งอยูหางจาก
แหลงน้ำซึง่เปนตนเหตขุองอทุกภยัมากกวาชมุชนอืน่ทีอ่ยู
ในบรเิวณใกลเคยีงกนั ไมมคีรวัเรอืนทีป่ระสบอทุกภยัใน
ลักษณะของน้ำเออไหลเขาทวมในพื้นที่พักอาศัย ใน
ขณะทีห่มบูานละวา หม ู5 และหมบูานคามวาร ีหม ู14  มี
ครัวเรือนที่ตั้งบานเรือนอยูบริเวณรอบนอกของชุมชนซึ่ง
ใกลกับแหลงน้ำ จะประสบอุทกภัยในพื้นที่พักอาศัยดวย
ดงันัน้สมาชกิในหมบูานละวา หม ู6 และ หม ู10 สวนใหญ
จึงประสบอุทกภัยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรม ทำใหความ
เปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจึงอยูในระดับต่ำ สวน
ชุมชนที่มีความเปราะบางดานสุขภาพในระดับปานกลาง
คอื หมบูานละวา หม ู 5 หมบูานคามวาร ีหม ู 14 หมบูาน
ชกีกคอ หม ู7 และ หม ู13 ไมมชีมุชนใดในพืน้ทีศ่กึษาทีม่ี
ความสามารถในการปรับตัวตออุทกภัยในระดับสูง ทั้งนี้
เนือ่งจากชมุชนทีม่คีวามเปราะบางดานสขุภาพในระดบัต่ำ
เปนชมุชนทีป่ระเมนิวามคีวามเสีย่งตออทุกภยัในระดบัต่ำ
เมื่อมีการเตรียมการเพื่อรับมือตออุทกภัยไดดี จึงทำใหมี
ความเปราะบางดานสขุภาพต่ำลงไปดวย ในขณะทีช่มุชน
ทีม่คีวามเปราะบางดานสขุภาพในระดบัปานกลาง แมจะมี
ความเสีย่งตออทุกภยัทีแ่ตกตางกนั แตขดีความสามารถใน
การรับมือและปรับตัวของชุมชนก็จะแปรผันตาม
ประสบการณและการเรียนรูตอผลกระทบจากอุทกภัยที่
ผานมา ชมุชนทีส่ามารถปรบัตวัไดด ีมแีนวทางการรบัมอืที่
เหมาะสม จะสามารถลดความเสีย่งตออทุกภยัไดดดีวย สง
ผลใหความเปราะบางดานสขุภาพของชมุชนลดลงดวย

ผลการประเมินระดับของคะแนนรวมแตละดาน
รวมทัง้ความเปราะบางดานสขุภาพของชมุชน ทัง้ 6 หมบูาน
แสดงไวในตารางที ่4
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ตารางที ่4 ผลการประเมินความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนชุมชนจากอุทกภัยบริเวณแกงละวา ตำบลเมืองเพีย
อำเภอบานไผ จงัหวดัขอนแกน

หมายเหตุ: L=ระดบัต่ำ M=ระดบัปานกลาง H=ระดบัสงู

ผลจากการสมัภาษณเชงิลกึผใูหขอมลูหลกั พบวา
อทุกภยัเกดิขึน้เนือ่งจากพืน้ทีช่มุชนตัง้อยใูกลแมน้ำชแีละ
แหลงน้ำแกงละวา ในฤดนู้ำหลากปรมิาณน้ำในลำน้ำชเีพิม่
สงูขึน้อยางรวดเรว็ ไหลบามาจากจงัหวดัชยัภมูเิออลนเขา
ทวมพืน้ทีก่ารเกษตรเกอืบทัง้หมด และพืน้ทีพ่กัอาศยัของ
บางชมุชน ผนูำชมุชนในพืน้ทีศ่กึษาจะทำงานรวมกนัเปน
เครอืขาย โดยมกีำนนัตำบลเมอืงเพยี (และเปนผนูำชมุชน
หมบูานละวา หม ู6) เปนผปูระสานงานหลกั  ซึง่ผนูำชมุชน
เปนกลไกสำคัญในการสื่อสารใหสมาชิกในชุมชนเกิด
ความตืน่ตวั รบัทราบขาวสาร สถานการณน้ำทีเ่ปนปจจบุนั
และประชาสมัพนัธใหเตรยีมการเพือ่รบัมอืตออทุกภยั รวม
ทัง้ประสานงานขอความชวยเหลอืจากหนวยงานตางๆ เมือ่
เกิดภาวะฉุกเฉินขึ้น โดยองคการบริหารสวนตำบลเมือง
เพียเปนหนวยงานหลักที่สนับสนุนดานงบประมาณใน
การจดัหาวสัดอุปุกรณเพือ่รบัมอืตออทุกภยั เชน กระสอบ
ทราย เรอืตดิเครือ่งยนต เชือ้เพลงิสำหรบัเรอืยนต เปนตน
ตลอดจนการประสานขอความชวยเหลือไปยังหนวยงาน
ระดบัอำเภอและจงัหวดั

สวนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบดานสุขภาพใน
พืน้ทีศ่กึษา คอื โรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตำบลบานละวา
(รพ.สต. บานละวา) มีการดำเนินงานรวมกันเปนทีมกับ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) ในระยะ
กอนเกิดอุทกภัยจะมีการอบรมเตรียมความพรอมใหแก
อสม. ใหทราบขัน้ตอนการรายงานสถานการณการเจบ็ปวย
ในชมุชน การดแูลสขุภาพในภาวะอทุกภยัทีเ่สีย่งตอการตดิ
เชื้อโรค โดยเฉพาะการดูแลเด็ก และผูปวยเรื้อรัง ทาง
รพ.สต. บานละวา มกีารเตรยีมสำรองยารกัษาโรคทีจ่ำเปน
ใหเพียงพอ และแจกจายกระจายชุดยาและเวชภัณฑไป
ประจำที่บานของ อสม. ในพื้นที่เพื่อรับรองกรณีฉุกเฉิน
รวมทัง้ชีแ้จงแนวทางการปฏบิตัทิีเ่หมาะสมกรณมีผีปูวยฉกุ
เฉินที่จำเปนตองสงตอไปยังสถานพยาบาลในระดับที่สูง
ขึน้ ในระยะทีเ่กดิอทุกภยัทาง รพ.สต. บานละวาจะสงเจา
หนาทีไ่ปประจำยงัศนูยอำนวยการอทุกภยัในพืน้ทีเ่พือ่ให
การตรวจรกัษา มกีารเยีย่มบานเพือ่บรรเทาผลกระทบดาน
จิตใจ และอำนวยความสะดวกแกชาวบานที่มีความยาก
ลำบากในการเดินทาง  สวนในระยะหลังน้ำลดเจาหนาที่
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ของ รพ.สต. บานละวา รวมกบั อสม. ดำเนนิการเยีย่มบาน
และเขาชุมชนเพื่อตรวจประเมินสถานะสุขภาพ และ
ปญหาดานอนามยัสิง่แวดลอมของชมุชนหลงัน้ำลด ทัง้นี้
การทำงานของ รพ.สต.ละวาจะไดรับการสนับสนุนจาก
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบานไผ และโรงพยาบาล
บานไผดวย

4. สรปุผลการวจิยัและอภปิรายผล
จากผลการวิจัยชุมชนที่ประสบอุทกภัยสวนใหญ

บริเวณพื้นที่แกงละวา มีความเปราะบางดานสุขภาพของ
ชมุชนจากอทุกภยัในระดบัปานกลาง โดยชมุชนทีม่รีะดบั
ความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากอุทกภัยสูง
จะสงผลใหชุมชนสามารถลดความเสี่ยงจากอุทกภัยไดดี
ทำใหความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนลดลง (15)
การทีช่มุชนทีศ่กึษาสวนใหญมรีะดบัความเปราะบางดาน
สขุภาพจากอทุกภยัในระดบัปานกลาง เนือ่งจากชมุชนเกดิ
การเรียนรูตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้น รูวาจะตองเผชิญกับ
สถานการณใดบาง มกีารเตรยีมการรบัมอืไวลวงหนา ทำให
มคีวามออนไหวตอผลกระทบจากอทุกภยัลดลง โดยในชวง
ปแรกๆที่ประสบอุทกภัย ชุมชนยังไมไดมีการเตรียมการ
เพื่อรับมือตอผลกระทบของอุทกภัยที่เกิดขึ้น จึงสงผลให
เกิดความเสียหาย และสงผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชนเปนอยางมาก ประสบการณจาก
อุทกภัยในปที่ผานๆมา สรางใหชุมชนเกิดการเรียนรูที่
จะปองกนั เตรยีมการรบัมอืตอผลกระทบมากขึน้ไดอยาง
ทันทวงที และคัดเลือกแนวทางที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ
สามารถบรรเทาความเสยีหายตอทรพัยสนิและสขุภาพได
อยางเหมาะสม จึงทำใหชุมชนสามารถลดความเสี่ยงจาก
อทุกภยัลงไดในระดบัหนึง่ ประกอบกบัชมุชนเกดิการปรบั
ตวัตอสถานการณ และผลกระทบทีเ่กดิขึน้ ซึง่เปนแนวทาง
การจัดการตอผลกระทบที่เกิดขึ้นในระยะยาว อาทิ การ
เตรยีมทีพ่กัอาศยัใหมรีะดบัสงู ใชสิง่ปลกูสรางทีม่ัน่คงแขง็
แรง มรีปูแบบการจดัการดานรายไดและการประกอบอาชพี
ของครัวเรือนที่ชัดเจน สมาชิกในชุมชนรูบทบาทหนาที่
ของตนเองตลอดจนการดแูลสขุภาพเมือ่เกดิอทุกภยั  หนวย
งานที่เกี่ยวของมีภารกิจและบทบาทที่ชัดเจนตอการสนับ
สนนุชมุชนเพือ่ลดผลกระทบทีเ่กดิขึน้ จงึมผีลใหคะแนน

ความสามารถในการปรบัตวัของชมุชนมสีงู ประกอบกบั
ความเสีย่งตออทุกภยัของชมุชนอยใูนระดบัทีไ่มสงูนกั สง
ผลใหความเปราะบางดานสขุภาพของชมุนจากอทุกภยัลด
ลงตามมาดวย

ผูวิจัยมีขอสังเกตวาในชวงประสบอุทกภัยทั้ง 6
ชมุชนพบสถติกิารเจบ็ปวยดวยโรคอจุจาระรวงจำนวนนอย
มาก ซึ่งจากการสัมภาษณตัวแทนหนวยงานดานสุขภาพ
และผนูำชมุชน ระบวุาในชวงประสบอทุกภยัชมุชนจะได
รับบริจาคน้ำดื่มซึ่งบรรจุในขวดปดสนิทในปริมาณมาก
ทำใหมนี้ำดืม่เพยีงพอในชวงประสบอทุกภยั ประกอบกบั
การบรโิภคอาหารครวัเรอืนสามารถประกอบอาหารไดคอน
ขางปกต ิทำใหสามารถบรโิภคอาหารทีป่รงุสกุใหมไดสม่ำ
เสมอ อันเปนการลดปจจัยเสี่ยงตอการเจ็บปวยดวยโรค
อจุจาระรวงไดด ีแตโรคตดิเชือ้ทางผวิหนงั เชน โรคน้ำกดั
เทา โรคผวิหนงัอกัเสบ หรอืแมแตโรคผืน่คนัตามผวิหนงั ยงั
คงเปนปญหาที่พบการเจ็บปวยจำนวนมาก โดยเฉพาะ
ชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัในพืน้ทีพ่กัอาศยั ทัง้นีเ้นือ่งจากชาว
บานยังจำเปนที่จะตองลุยน้ำเพื่อออกมาขึ้นเรือ ซึ่งใชเปน
ยานพาหนะหลกัในชวงประสบอทุกภยั หรอืออกมารบัสิง่
ของบรจิาคบรเิวณศนูยอำนวยการอทุกภยัหนาหมบูาน ซึง่
บางครัวเรือนตองเดินลุยน้ำเปนระยะทางไกล ทำใหตอง
สมัผสักบัน้ำทวมเปนเวลานาน และบอยครัง้ ประกอบกบั
ครัวเรือนทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลลงในน้ำที่ทวม
จึงทำใหมีความเสี่ยงตอการติดเชื้อจากน้ำทวมขังที่ไม
สะอาดไดงาย ดังนั้นชุมชนเหลานี้จึงควรไดรับการเสริม
ดานความรดูานการกำจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิลูทีเ่หมาะ
สมในชวงอุทกภัย รวมทั้งการดูแลสุขภาพโดยเฉพาะการ
ปองกนัโรคตดิเชือ้ทางผวิหนงัมากเปนพเิศษ หรอื การสนบั
สนุนจากหนวยงานที่ เกี่ยวของในการจัดหาอุปกรณ
ปองกนัรางกาย เชน รองเทาบทู ชดุกนัน้ำ รถยกสงู หรอื
เรอืในการรบั-สง หรอืสญัจรภายในชมุชน

จากผลการศกึษาขางตนชีใ้หเหน็วาปจจบุนัชมุชน
ปฏบิตัตินตออทุกภยัตามประสบการณและการเรยีนรทูีผ่าน
มา แตยงัไมมรีะบแุนวทางและขัน้ตอนการปฏบิตัไิวอยาง
ชดัเจน ประกอบกบัสถานการณอทุกภยัทีผ่านมาไมรนุแรง
จนถงึขัน้ตองมกีารอพยพชมุชนไปทีอ่ืน่ จงึทำใหชมุชนยงั
สามารถรับมือได แตตามลักษณะทางภูมิศาสตรที่ตั้งของ
ชมุชนในพืน้ทีศ่กึษาตัง้อยใูกลกบัลำน้ำชมีาก มคีวามเสีย่ง
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สงูกรณทีีห่ากเกดิอทุกภยัทีม่คีวามรนุแรงมาก หรือปรมิาณ
น้ำในลำน้ำชมีปีรมิาณมากกวาปกตมิาก อาจทำใหน้ำไหล
ทะลักเขาทวมที่พักอาศัยทั้ง 6 ชุมชนได ซึ่งในลักษณะนี้
ชมุชนทีเ่คยประสบอทุกภยัเฉพาะพืน้ทีเ่กษตรกรรม ยงัไม
มีความพรอมและยังไมมีแผนเพื่อรับมือตออุทกภัยเชนนี้
เทาที่ควร จึงควรไดรับการสงเสริมและพัฒนา เพื่อให
ชมุชนมขีดีความสามารถในการปรบัตวัตอผลกระทบจาก
อุทกภัยเพิ่มขึ้น โดยผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้

4.1 หนวยงานดานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั
และหนวยงานดานสขุภาพในพืน้ที ่ไดแก องคการบรหิาร
สวนตำบลเมืองเพีย สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบานไผ
โรงพยาบาลบานไผ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล
บานละวา เปนตน ควรวางแผนงานรวมกันเพื่อจัดสรร
งบประมาณประจำป สำหรบัสนบัสนนุกจิกรรมการเตรยีม
ความพรอมชมุชนตอภาวะอทุกภยั เชน การฝกอบรม การ
จดัเตรยีมวสัดอุปุกรณปองกนัภยั การฝกซอมแผนฉกุเฉนิ
เปนตน

4.2 ควรมีการจัดกระบวนการแลกเปลี่ยน เรียนรู
แนวทางการรบัมอืและปรบัตวัตออทุกภยัระหวางชมุชนที่
ประสบอุทกภัยเปนประจำ ทั้งในบริเวณใกลเคียง และ
พืน้ทีป่ระสบอทุกภยัอืน่ๆ เพือ่ใหเกดิการเรยีนร ูและแลก
เปลีย่นนำแนวทางทีเ่หมาะสมมาปรบัประยกุตใชในชมุชน

4.3 ควรจดัทำคมูอืแนวทางการรบัมอืและปรบัตวัตอ
อทุกภยัของชมุชนทีด่ ี(Community best practice on flood
coping and adaptation strategies) และเผยแพรไปยงัชมุชน
ทีป่ระสบอทุกภยัอืน่ๆ

4.4 ชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัรถเกบ็ขนขยะมลูฝอย
ไมสามารถเขาไปดำเนนิการเกบ็ขนไดตามปกต ิ              ควร
เตรียมการสำหรับจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยใหเหมาะ
สมในชวงประสบอทุกภยั โดยการเผามลูฝอยบนทีด่อนใน
ชมุชน หรอืเกบ็รวบรวมมลูฝอยในถงุพลาสตกิ หรอืภาชนะ
ทีป่ดมดิชดิ แลวจงึนำมากำจดัภายหลงัน้ำลด หรอื หนวย
งานทีเ่กีย่วของใชเรอืในการรวบรวมมลูฝอยของชมุชนเพือ่
นำมากำจดัอยางเหมาะสมอยางนอยเดอืนละ 1 ครั้ง ทั้งนี้
เพือ่ลดความเสีย่งตอผลกระทบตอสขุภาพของชมุชน

4.5 ควรเสริมองคความรูเกี่ยวกับโรคและภัยจาก
อุทกภัยใหกับชุมชน เพื่อการวางแผนและเตรียมการ
ปองกนัทีเ่หมาะสมทัง้ในระดบัครวัเรอืนและชมุชน  โดย

เฉพาะโรคติดเชื้อทางผิวหนัง โดยเนนการปองกันตนเอง
จากการสมัผสักบัน้ำทวม หรอืทำความสะอาดรางกายและ
เชด็ใหแหงทกุครัง้เมือ่สมัผสักบัน้ำทวม

4.6 ควรสงเสรมิการทำงานรวมกนัระหวางชมุชน
และหนวยงานทีเ่กีย่วของแบบเครอืขายใหมคีวามเขมแขง็

4.7 ควรมกีารจดัทำแผนปฏบิตักิารรบัมอืตอภาวะฉกุ
เฉนิชมุชนทีเ่ปนระบบชดัเจน ซึง่ควรประกอบดวยแผนการ
เฝาระวังและเตือนภัย แผนการเตรียมทรัพยากรบุคคลใน
ชมุชน และแผนการอพยพกรณฉีกุเฉนิ พรอมทัง้สือ่สารให
สมาชิกในชุมชนรับทราบ เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติที่ทุก
คนสามารถปฏบิตัไิดอยางเหมาะสม

4.8 ควรจัดใหมีการซอมแผนฉุกเฉินอพยพใน
ภาวะอทุกภยั ปละ 1 ครัง้ กอนเขาสชูวงอทุกภยั เพือ่ฝกซอม
ใหสมาชิกในชุมชน เกิดความพรอมและกำหนดบทบาท
หนาทีต่ออทุกภยัไดอยางชดัเจน

สำหรับขอเสนอแนะสำหรับงานวิจัยในอนาคต
เกี่ยวกับการศึกษาความเปราะบางดานสุขภาพ ควรมีการ
กำหนดตวัชีว้ดัหรอืประเดน็ยอยดานความออนไหว (Sen-
sitivity) ใหมรีายละเอยีดเกีย่วกบั Health Risk Effect และ
Health Outcome มากเปนพเิศษ เนือ่งจากประเดน็ยอยดาน
ความสามารถในการปรบัตวั (Adaptive Capacity) จะมสีวน
สมัพนัธกบัประเดน็ยอยทีก่ำหนดไวในดานความออนไหว
ทีร่ะบไุวแลวดวย

5. กติตกิรรมประกาศ
ขอขอบคณุโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตำบลบาน

ละวา ผนูำชมุชน และอาสาสมคัรผใูหขอมลูทีใ่หความรวม
มอืและสนบัสนนุขอมลูสำหรบัการศกึษาครัง้นี้
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