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บทคัดยอ
การศกึษานีเ้ปนการศกึษาแบบพรรณนา เพือ่ประเมนิความเปราะบางดานสขุภาพของชมุชนจากอทุกภยั โดยศกึษา

ชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัเปนประจำ บรเิวณพืน้ทีช่มุน้ำแกงละวา จำนวน 6 ชมุชน โดยใชการประชมุเพือ่ปรกึษาหารอืกบั
ตวัแทนชมุชน (Consultation Meeting) เพือ่ใหตวัแทนชมุชนรวมกนัประเมนิคาคะแนนความเปราะบางดานสขุภาพของ
ชุมชนจากอุทกภัย โดยใชแบบประเมินความเปราะบางดานสุขภาพชุมชน ซึ่งพิจารณาจากความเชื่อมโยงของ 3 องค
ประกอบ ไดแก การประสบอทุกภยั (Flood Exposure) ความออนไหวตอผลกระทบจากอทุกภยั (Flood Sensitivity) และ
ความสามารถในการปรบัตวัตออทุกภยั (Flood Adaptive Capacity)  รวมกบัขอมลูรายงานการเจบ็ปวยทีเ่กีย่วของกบัอทุกภยั
ทีผ่านมา และการสมัภาษณเชงิลกึผใูหขอมลูหลกั (Key Informant Interview) ประกอบดวย ผนูำชมุชน ทัง้ 6 ชมุชน และ
ผอูำนวยการโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตำบลบานละวา รวม 7 คน  ผลการศกึษาพบวา ชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัสวนใหญ
บรเิวณพืน้ทีแ่กงละวา มคีวามเปราะบางดานสขุภาพของชมุชนจากอทุกภยัในระดบัปานกลาง ซึง่การเจบ็ปวยทีม่คีวาม
ออนไหวตออทุกภยั คอื โรคผวิหนงั สวนปจจยักำหนดสขุภาพทีอ่อนไหวตออทุกภยัของชมุชน ไดแก ทีต่ัง้ของทีพ่กัอาศยั
และพืน้ทีเ่กษตรกรรม การจดัการขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิลู การจดัหาน้ำสะอาด และสถานะสขุภาพ โดยชมุชนทีม่คีวาม
สามารถในการปรบัตวัตอผลกระทบจากอทุกภยัสงู จะสงผลใหชมุชนสามารถลดความเสีย่งจากอทุกภยัไดด ีทำใหความ
เปราะบางดานสขุภาพของชมุชนลดลง ดงันัน้ชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัเปนประจำควรไดรบัการสงเสรมิและพฒันา เพือ่
ใหชมุชนมขีดีความสามารถในการปรบัตวัตอผลกระทบจากอทุกภยัเพิม่ขึน้

Abstract
This descriptive study aims to assess health vulnerability of six flooded communities near Kaeng Lawa, Khon

Kaen. The study was employed 3 methods for data collection; the first method was done by consultation meeting with
community representatives which purpose to evaluate their community health vulnerability score from the past flood by
using the community health vulnerability assessment form. The second method was done by reviewing annual flood
related diseases report of those communities in the past 5 years. The last method was done by key informant interview
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which consisted of six community leaders and a director of Ban Lawa district health promotion hospital. Health
vulnerability of flooded community assessment considered from three linked components; flood exposure, flood sensi-
tivity and flood adaptive capacity. The result indicated that most of the study flooded communities had medium level for
health vulnerability. The community health outcome which was the most sensitive to flood was skin diseases. The
community health determinants that sensitive to flood were habitat and farm location, waste management, water supply
availability and health status. The flooded communities those who had well adapted to the flood impacts, these could
help reduce the risk from flood according to the decreased of community health vulnerability to flood. Therefore, those
communities that faced frequently flood should received the adaptive capacity building and improvement to deal with
the flood impacts.
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1. บทนำ
ในปจจุบันอุทกภัยถือเปนภัยพิบัติที่กอใหเกิด

ผลกระทบตอการสาธารณสขุของภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉยีงใต รวมทัง้ประเทศไทยเปนอยางมาก (1) ดงัเชนมหา
อทุกภยั ระหวางเดอืนกรกฎาคม 2554 - มกราคม 2555 ที่
ผานมา สรางความเสยีหายตอพืน้ทีก่วา 36 ลานไร ครอบ
คลมุพืน้ที ่65 จงัหวดั ประชาชนไดรบัความเดอืดรอน 12
ลานคน มผีเูสยีชวีติอยางนอย 815 ราย มผีอูพยพ 5,388,204
คน (2) ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพทั้งในชวงประสบ
อทุกภยัและหลงัภาวะอทุกภยั ประชาชนอาจเสยีชวีติจาก
การจมน้ำ ไฟฟาดดู หรอืเปนโรคทีเ่กีย่วของกบัน้ำทวมขงั
เชน โรคน้ำกดัเทา โรคเลปโตสไปโรซสิ โรคตาแดง โรค
ระบบทางเดินหายใจ การถูกแมลงหรือสัตวมีพิษกัดตอย
การแพรระบาดของโรคอุจจาระรวง ซึ่งเปนผลจากการที่
แหลงน้ำดืม่ถกูปนเปอน เปนตน (3)

จังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดหนึ่งในภาคตะวัน
ออกเฉยีงเหนอืทีม่คีวามสำคญัทางดานเศรษฐกจิ และการ
ศกึษาของภมูภิาค โดยชมุชนทีอ่ยตูดิกบัแหลงน้ำสายหลกั
เชน แมน้ำพอง แมน้ำช ีมกัประสบปญหาน้ำเออลนเขาทวม
พื้นที่เกษตรกรรม ปศุสัตว และที่พักอาศัยของประชาชน
บางพื้นที่ประสบปญหาน้ำทวมขัง และเปนพื้นที่ประสบ
อทุกภยัซ้ำซากทกุป สำนกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดขอนแกนไดรายงานสรุปความเสียหายจาก

สถานการณน้ำทวม ประจำป 2554 วามชีมุชนทีป่ระสบภยั
น้ำทวมรวม 2,157 หมบูาน ไดรบัความเดอืดรอน 196,649
ครวัเรอืน คดิเปนมลูคาความเสยีหายจากน้ำทวมกวา 382
ลานบาท (4) โดยชุมชนที่ตั้งอยูรอบพื้นที่แกงละวา ใน
จังหวัดขอนแกนมีสภาพความเปราะบาง และความออน
ไหวตอผลกระทบจากอทุกภยัเปนอยางมาก (5) เนือ่งจาก
ภาวะน้ำเออลนตลิง่จากลำน้ำช ีและบางสวนจากปรมิาณน้ำ
ในแกงละวาทีเ่พิม่สงูขึน้ ทำใหพืน้ทีเ่กษตรกรรม เสนทาง
คมนาคม และทีพ่กัอาศยัของชาวบานในชมุชนไดรบัความ
เสยีหาย บางชมุชนตองประสบอทุกภยัเปนประจำทกุปตอ
เนือ่งมาแลวกวา 5 ป (พ.ศ. 2549 - 2554) เกดิภาวะน้ำทวม
ขงัยาวนานกวา 2 เดอืน สรางความยากลำบากในการดำรง
ชวีติ การประกอบอาชพี ซึง่สงผลกระทบเชงิลบตอสขุภาพ
กายและสุขภาพจิตเปนอยางมาก ประกอบกับขีดความ
สามารถในการรบัมอืตอภาวะอทุกภยัของชมุชนสวนใหญ
ในประเทศไทยมนีอย  (6)  กอใหเกดิความเปราะบางดาน
สขุภาพ (7) สงผลตอคณุภาพชวีติเปนอยางมาก (8)

ความเปราะบางดานสขุภาพ (Health Vulnerability)
เปนความเชือ่มโยงของ 3 องคประกอบ ไดแก ลกัษณะการ
ประสบภยั (Hazard Exposure) ความออนไหวตอภยั (Haz-
ard Sensitivity) และ ความสามารถในการปรับตัวตอภัย
(Hazard Adaptive Capacity) (9, 10, 11) ซึง่ชมุชนทีป่ระสบ
อุทกภัยเปนประจำทุกป มีระยะเวลาน้ำทวมขังยาวนาน
ประกอบกบัชมุชนเปนพืน้ทีล่มุต่ำ ตัง้อยใูกลแมน้ำ/แหลง
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น้ำ จะทำใหชุมชนดังกลาวมีความเสี่ยงสูงตอการเกิด
อุทกภัย จึงจำเปนตองมีการลดความเสี่ยงใหนอยลง โดย
พยายามใหเกดิความพอดขีองความเสีย่งและความสามารถ
ในการปรบัตวัเพือ่ลดความเปราะบางใหนอยลง (12)  หาก
ชุมชนมีขีดความสามารถในการปรับตัวดานสุขภาพตอ
อทุกภยัต่ำ จะสงผลใหความเปราะบางดานสขุภาพมาก ใน
ทางกลับกันหากชุมชนมีขีดความสามารถในการปรับตัว
ดานสขุภาพตออทุกภยัสงู จะสงผลใหชมุชนมคีวามเปราะ
บางดานสุขภาพนอย ดังนั้นจึงมีความจำเปนที่จะตองให
ความสำคญักบัการเพิม่ขดีความสามารถในการปรบัตวัตอ
อทุกภยัของชมุชน เพือ่ลดผลการะทบตอสขุภาพ แตยงัไม
มีการศึกษาความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อุทกภัยในประเทศไทย ประกอบกับปญหาอุทกภัยไดทวี
ความรนุแรงมากขึน้ในปจจบุนั จงึทำใหผวูจิยัสนใจศกึษา
ความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนในพื้นที่แกงละวา
ซึง่ประสบอทุกภยัเปนประจำทกุป โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่
ประเมินความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อทุกภยั และเพือ่ใหไดขอมลูทีเ่ปนประโยชนตอหนวยงาน
ตางๆที่ เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานดาน
สาธารณสขุในการนำเอาผลการศกึษาไปใชประโยชน เพือ่
การพัฒนาศักยภาพและพัฒนาแผนงานโครงการดาน
สาธารณสุขใหมีความเขมแข็ง โดยเฉพาะเรื่องการจัด
ทำแผนงานโครงการ หรือกิจกรรมในการเตรียมความ
พรอม เพือ่ปองกนัและการรบัมอืกบัโรคและภยัทีเ่กีย่วของ
กับอุทกภัยของชุมชน พรอมทั้งสรางความเขมแข็งของ
ชมุชนเพือ่รบัมอืตอภยัพบิตัทิีม่แีนวโนมสงูขึน้ในอนาคต

2. วธิกีารวจิยั
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาแบบพรรณนา เพื่อ

ประเมินความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อทุกภยัในชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัเปนประจำ บรเิวณพืน้ที่
ชุมน้ำแกงละวา ตำบลเมืองเพีย อำเภอบานไผ จังหวัด
ขอนแกน ทำการศกึษาระหวางเดอืนมถินุายน - สงิหาคม
พ.ศ. 2556 โดยการคดัเลอืกชมุชนแบบเจาะจง (Purposive
Sampling) จำนวน 6 หมบูานไดแก หมบูานชกีกคอ หม ู7,

13 หมบูานละวา หม ู5, 6, 10 และ หมบูานคามวาร ีหม ู14
เนือ่งจากชมุชนเหลานีต้ัง้อยใูนพืน้ทีต่ำบลเดยีวกนั และตัง้
อยใูกลเคยีงกนั อยภูายใตการดแูลรบัผดิชอบโดยองคการ
บริหารสวนตำบลเมืองเพีย และโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตำบลบานละวาเหมือนกัน ทั้งนี้เพื่อเปนการลด
ปญหาปจจยักวน (Confounder) ทีเ่กดิจากการมบีรบิทดาน
โครงสรางการบรหิารทีต่างกนั ประกอบกบัมลีกัษณะการ
ประสบอทุกภยัทีห่ลากหลาย ทัง้แบบประสบอทุกภยัทีพ่กั
อาศัย และประสบอุทกภัยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรม และ
ประสบอทุกภยัทัง้ทีพ่กัอาศยัและพืน้ทีเ่กษตรกรรม  โดยใช
การประชมุเพือ่ปรกึษาหารอืกบัตวัแทนชมุชน (Consulta-
tion Meeting) รวมกับการสัมภาษณเชิงลึกผูนำชุมชนใน
พืน้ทีศ่กึษา และตวัแทนโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตำบล
บานละวา (Key Informant Interview) การรวบรวมขอมลู
ปฐมภมูนิี ้ผวูจิยัทำการเกบ็รวบรวมขอมลูดวยตนเอง โดย
การจดัประชมุแบบไมเปนทางการเพือ่ปรกึษาหารอืถงึความ
เปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจากอุทกภัย โดยจัด
ประชุมเปนรายหมูบาน จำนวน 6 หมูบาน หมูบานละ 1
ครัง้ ซึง่ผนูำชมุชนเปนผคูดัเลอืกตวัแทนชมุชนเพือ่เขารวม
ประชมุดงักลาว ชมุชนละ 5 คน ประกอบดวย  ผนูำชมุชน 1
คน อาสาสมคัรสาธารณสขุประจำหมบูาน (อสม.) 2 คน
และตวัแทนผปูระสบอทุกภยัในชมุชน 2 คน เพือ่ใหตวัแทน
ชุมชนรวมกันประเมินคาคะแนนความเปราะบางดาน
สุขภาพของชุมชนจากอุทกภัย โดยใชแบบประเมินความ
เปราะบางดานสุขภาพชุมชน ซึ่งประยุกตแนวคิดและวิธี
การประเมนิจากการศกึษาของ Ebi และคณะ (2006) (13)
และ Nelson และคณะ (2010) (14) โดยแบบประเมนิฯนี้
แบงออกเปน 3 ดาน ไดแก ดานการประสบอทุกภยั (Flood
Exposure) ดานความออนไหวตอผลกระทบจากอุทกภัย
(Flood Sensitivity) และดานความสามารถในการปรบัตวัตอ
อทุกภยั (Flood Adaptive Capacity) โดยมปีระเดน็ยอยใน
แตละดานเพือ่ทำการประเมนิใหคะแนน ซึง่มลีกัษณะการ
ประเมนิแบบคะแนนระดบั 4 ระดบั คอื ไมม=ี0 ระดบัต่ำ=1
ระดับปานกลาง=2 และ ระดับสูง=3 ประเด็นยอยในการ
ประเมนิคะแนนแตละดานมดีงัตารางที ่1
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การประชมุเพือ่ปรกึษาหารอืกบัตวัแทนชมุชน มแีนวทาง
ดงันี้

-  ผวูจิยัชีแ้จงความเปนมาและวตัถปุระสงคการจดั
ประชมุฯ พรอมทัง้อธบิายขัน้ตอนการจดัทำแบบประเมนิ
ความเปราะบางดานสขุภาพของชมุชนจากอทุกภยั

-  ผวูจิยัทำหนาทีเ่ปนผดูำเนนิการ (Moderator) ให
ตวัแทนชมุชนทัง้หมดรวมกนัพจิารณาประเมนิใหคะแนน
ประเดน็ยอยตางๆตามองคประกอบทัง้ 3 ดานขางตน โดย
ใชแบบประเมินความเปราะบางดานสุขภาพชุมชนจาก
อุทกภัยที่ผูวิจัยจัดเตรียมให โดยที่ผูวิจัยมีบทบาทในการ
กระตุนใหผูเขารวมประชุมทุกคนในกลุมแสดงความคิด
เห็นถึงประเด็นที่ตองประเมินอยางทั่วถึง เพื่อใหเกิดการ
อภปิรายและไดขอสรปุของกลมุ และมผีชูวยวจิยัทำหนาที่
จดบนัทกึรายละเอยีดทีเ่กีย่วของกบัประเดน็ทีท่ำการหารอื
ในทีป่ระชมุ

-  ผวูจิยัเปนผรูวบรวมคะแนนรวมแตละดาน เพือ่
หาระดบัความเสีย่งของชมุชนตออทุกภยั และระดบัความ
เปราะบางดานสขุภาพของชมุชนจากอทุกภยั ดงัแสดงใน
ตารางที ่2-4

ตารางที ่2 การพจิารณาระดบัคะแนนรวมรายดาน

ระดับของ 
คาคะแนนรวม 

ดานการประสบ
อุทกภัย  

ดานความออนไหวตอ
ผลกระทบจากอุทกภัย  

ดานความสามารถใน
การปรับตัวตออุทกภัย 

L 1-6 1-12 1-13 
M 7-12 13-24 14-26 
H 13-18 25-36 27-39 

หมายเหตุ: L=ระดบัต่ำ M=ระดบัปานกลาง H=ระดบัสงู

ตารางที ่ 3 การพจิารณาความเสีย่งของชมุชนตออทุกภยั

ความเสี่ยงของชุมชนตอ
อุทกภัย 

ดานความออนไหวตอ
ผลกระทบจากอุทกภัย 

H M L 

ดานการประสบ
อุทกภัย 

H H H M 

M H M L 

L M L L 

หมายเหตุ: L=ระดบัต่ำ M=ระดบัปานกลาง H=ระดบัสงู

ตารางที ่ 4 การพจิารณาความเปราะบางดานสขุภาพของ
ชมุชนจากอทุกภยั

ความเปราะบางดาน
สุขภาพของชุมชนจาก

อุทกภัย 

ความเส่ียงของชุมชนตอ
อุทกภัย 

H M L 

ดานความสามารถ
ในการปรับตัวตอ

อุทกภัย 

L H H M 

M H M L 

H M L L 

หมายเหต:ุ L=ระดบัต่ำ M=ระดบัปานกลาง H=ระดบัสงู
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จากนัน้ผวูจิยัทำการสมัภาษณเชงิลกึผนูำชมุชน ทัง้
6 ชุมชน และผูอำนวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตำบลบานละวา โดยผูวิจัยไดทำการสัมภาษณเชิงลึกผู
นำชมุชน ซึง่เปนหนึง่ในผเูขารวมประชมุเกีย่วกบัประเดน็
ที่ยังมีความไมชัดเจน หรือมีขอสงสัยจากการประชุมดัง
กลาวเพิ่มเติมประกอบกัน รวมทั้งรวบรวมขอมูลรายงาน
สถติกิารเจบ็ปวยทีเ่กีย่วของกบัอทุกภยัของชมุชน ในชวง
ประสบอทุกภยั ระหวางป พ.ศ. 2550-2554 จากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตำบลบานละวา โดยนำขอมูลดังกลาวมา
วิเคราะหถึงการเจ็บปวยที่มีความออนไหวตออุทกภัยเพื่อ
ใหไดขอมูลที่ชัดเจนประกอบผลการประเมินความเปราะ
บางดานสขุภาพของชมุชนจากอทุกภยั รวมทัง้ผลกระทบ
และวธิกีารปรบัตวัดานสขุภาพของชมุชนทีผ่านมา

3. ผลการวจิยัและการอภปิรายผล
ผลจากการประชมุเพือ่ปรกึษาหารอืกบัชมุชน เพือ่

ประเมินความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อทุกภยัทัง้ 6 หมบูาน พบวา ความเปราะบางดานสขุภาพ
ของชมุชนจากอทุกภยัสวนใหญอยใูนระดบัปานกลาง โดย
ชุมชนที่มีความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อทุกภยัระดบัต่ำ คอื หมบูานละวา หม ู6 และ หม ู10 สวน
ชุมชนที่มีความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อทุกภยัระดบัปานกลาง คอื หมบูานละวา หม ู 5 หมบูาน
คามวาร ีหม ู14 หมบูานชกีกคอ หม ู7 และหมบูานชกีกคอ
หม ู 13 ไมมชีมุชนใดทีม่คีวามเปราะบางดานสขุภาพของ
ชุมชนจากอุทกภัยระดับสูง เมื่อพิจารณาคะแนนรวมจาก
การประเมนิรายดาน พบวา

ดานการประสบอทุกภยั หมบูานละวา หม ู6 และ
หม ู 10 มคีะแนนรวมดานการประสบอทุกภยัอยใูนระดบั
ปานกลาง สวนอกี 4 หมบูานทีเ่หลอื คอื หมบูานละวา หมู
5 หมบูานคามวาร ีหม ู14 หมบูานชกีกคอ หม ู7 และ หม ู13
มีคะแนนรวมอยูในระดับสูง คือ เนื่องจากมีการประสบ
อทุกภยัเปนประจำทกุป รวมทัง้กอใหเกดิความเสยีหายของ
พืน้ทีเ่กษตรกรรมเกอืบทัง้หมด สำหรบัหมบูานละวา หม ู5
หมบูานคามวาร ีหม ู14  มคีรวัเรอืนบางสวนซึง่ทีพ่กัอาศยั
ประสบอทุกภยั โดยเฉพาะหมบูานชกีกคอ หมทูี ่7 และ 13

ทีน่อกจากจะประสบอทุกภยัในพืน้ทีเ่กษตรกรรมแลว ยงั
ประสบอทุกภยัในบรเิวณพืน้ทีพ่กัอาศยัทัง้หมดดวย ระยะ
เวลาทีช่มุชนประสบอทุกภยัยาวนานประมาณ 1-2 เดอืน กอ
ใหเกิดความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตรและ
ทรพัยสนิ จงึตองใชระยะเวลายาวนานประมาณ 1 เดอืนขึน้
ไป เพือ่ฟนฟใูหกลบัคนืสสูภาพปกติ

ดานความออนไหวตอผลกระทบจากอุทกภัย หมู
บานชกีกคอ หม ู7 และ หม ู13 มคีะแนนรวมอยใูนระดบั
สงู สวนหมบูานละวา หม ู 5, หม ู 6, หม ู 10 และหมบูาน
คามวาร ีหม ู14 มคีะแนนรวมอยใูนระดบัต่ำ เนือ่งจากพืน้ที่
ตัง้ของชมุชนบานชกีกคอ หม ู7 และ หม ู13 ตัง้อยใูนพืน้ที่
ลมุต่ำ อยตูดิกบัแมน้ำชมีากทีส่ดุ ซึง่เปนเสนทางการไหล
ของน้ำปรมิาณมากในชวงฤดนู้ำหลากมาจากจงัหวดัชยัภมูิ
สงผลใหทั้ ง  2  หมูบานนี้ประสบอุทกภัยทั้ งพื้นที่
เกษตรกรรม รวมทัง้บรเิวณทีพ่กัอาศยั สงผลกระทบตอการ
ใชชวีติประจำวนั การประกอบอาชพี รายได การคมนาคม
แหลงน้ำสะอาดเพื่อการอุปโภค-บริโภค ตลอดจน
ผลกระทบตอสขุภาพกายและสขุภาพจติเปนอยางมาก โดย
ในชวงที่ประสบอุทกภัยและหลังน้ำลด ขอมูลจาการ
ประชมุปรกึษาหารอืชมุชนบงชีว้าสมาชกิในชมุชนมกัเจบ็
ปวยดวยโรคตดิเชือ้ทีม่นี้ำเปนสือ่ เชน โรคน้ำกดัเทา ไขหวดั
โรคตาแดง โรคอจุจาระรวง และในชวงกอนและระหวาง
ประสบอุทกภัย สมาชิกในชุมชนจะมีความเครียดสูงขึ้น
จากความกังวลใจเกี่ยวกับความเสียหายที่จะเกิดขึ้น และ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ทั้งนี้เมื่อพิจารณา
ขอมูลรายงานสถิติการเจ็บปวยที่เกี่ยวของกับอุทกภัยของ
ชมุชนจากโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตำบลบานละวา ใน
ชวงประสบอทุกภยั ระหวางป พ.ศ. 2550-2554 พบวา การ
เจบ็ปวยทีพ่บมากในชวงอทุกภยั หรอื การเจบ็ปวยทีม่คีวาม
ออนไหวตออทุกภยั ไดแก โรคน้ำกดัเทาและผวิหนงัอกัเสบ
ไขหวดั ปวดกลามเนือ้ โรคผวิหนงัผืน่คนั โรคตาแดง และ
โรคอจุจาระรวง ตามลำดบั ดงัแสดงในภาพที ่ 1 เมือ่แยก
พจิารณารายหมบูานจะพบวา หมบูานชกีกคอ หม ู 7 และ
หม ู13 จะมสีถติกิารเจบ็ปวยทีเ่กีย่วของกบัอทุกภยัมากกวา
ชุมชนอื่น เนื่องจากเปนชุมชนที่ครัวเรือนสวนใหญ
ประสบอทุกภยัทัง้ทีพ่กัอาศยัและพืน้ทีเ่กษตรกรรม
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ภาพที ่ 1 สดัสวนการเจบ็ปวยทีเ่กีย่วของกบัอทุกภยัของทัง้ 6 ชมุชน ระหวางป พ.ศ. 2550-2554

เมือ่พจิารณาถงึปจจยักำหนดสขุภาพทีม่คีวามออน
ไหวตออทุกภยั พบวา ทีต่ัง้ของชมุชนและพืน้ทีเ่กษตรกรรม
ของชมุชนมคีวามเสีย่งตอการเกดิอทุกภยั เนือ่งจากพืน้ทีท่ัง้
สองของครวัเรอืนในชมุชนตัง้อยใูนทีล่มุต่ำ อยตูดิกบัแมน้ำ
ช ีและแกงละวาขนาบทัง้ 2 ดานของชมุชน ในฤดนู้ำหลาก
จึงมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดอุทกภัย ครัวเรือนสวนใหญ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม เกษตรกรสวนใหญยงัคงลงทนุ
ทำนาปตามปกต ิอนัเนือ่งมาจากความตองการเสีย่งทีจ่ะเกบ็
เกี่ยวผลผลิตขาวใหไดกอนเกิดอุทกภัย หรือเสี่ยงวาปนี้
อทุกภยัอาจไมรนุแรงมาก คาดหวงัทีจ่ะมขีาวเกบ็ไวสำหรบั
บรโิภคในครวัเรอืนและนำไปขาย เพือ่สรางรายไดใหกบั
ครัวเรือน ซึ่งจะสรางรายไดมากกวาเงินชดเชยภัยน้ำทวม
เมื่อสถานการณอุทกภัยไมไดเปนไปดังที่คาดหวังไว  จึง
ทำใหเกดิความเครยีด ผดิหวงั รสูกึเสยีดายทีต่องสญูเสยีราย
ไดที่ครัวเรือนควรไดรับ ซึ่งเปนผลกระทบตอสุขภาพจิต
และความอยดูมีสีขุของสมาชกิในครอบครวั

ดานสถานะสุขภาพ ชุมชนที่ประสบอุทกภัยใน
บรเิวณทีพ่กัอาศยั คอื หมบูานชกีกคอ หม ู7 และ หม ู13 ใน
ชวงประสบอทุกภยัชาวบานตองลยุน้ำเปนประจำ รางกาย
สัมผัสกับน้ำทวมบอยครั้ง จึงหลีกเลี่ยงไดยากที่จะเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพรางกาย หากสุขภาพรางกายไมแข็ง
แรงจะทำใหเจบ็ปวยไดงาย เชน โรคน้ำกดัเทา และไขหวดั
สวนกลุมผูมีโรคประจำตัวโดยเฉพาะผูปวยเบาหวานมี

ความเสีย่งสงูตอการตดิเชือ้ทางผวิหนงัจากอทุกภยั ซึง่จะทวี
ความรนุแรงของโรคได

นอกจากนี้การจัดหาน้ำสะอาดยังเปนปจจัยที่มี
ความออนไหว สำหรบัชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัในพืน้ทีพ่กั
อาศัย เนื่องจากในภาวะอุทกภัยชาวบานไมสามารถใชน้ำ
ประปาทีผ่านการบำบดัและฆาเชือ้ไดตามปกต ิเมือ่น้ำใชที่
สำรองไวถกูใชจนหมด จงึทำใหครวัเรอืนจำเปนตองใชน้ำ
ทีท่วมในชมุชนเพือ่การอปุโภคในชวีติประจำวนั ประกอบ
กบัการจดัการขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิลูของชมุชนดงักลาว
ยงัไมเหมาะสมในชวงอทุกภยัเสนทางคมนาคมถกูตดัขาด
รถเกบ็ขนมลูฝอย ขององคการบรหิารสวนตำบลเมอืงเพยี
ไมสามารถเขาไปเก็บขนขยะมูลฝอยในชุมชนได ทำให
หลายครัวเรือนทิ้งสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยลงในน้ำให
ไหลไปตามกระแสน้ำ ซึ่ง เปนการเพิ่มความสกปรกและ
เชือ้โรคใหปนเปอนลงในน้ำทีท่วมขงั เมือ่ชาวบานตองเดนิ
ลุยน้ำ หรือสัมผัสกับน้ำทวมทำใหเปนการเพิ่มความเสี่ยง
ตอการตดิเชือ้โรคจากน้ำเปนสือ่ได

ความเสี่ยงของชุมชนตออุทกภัย ชุมชนที่มีความ
เสีย่งตออทุกภยัในระดบัสงู คอื หมบูานชกีกคอ หม ู7 และ
หม ู13 ชมุชนทีม่คีวามเสีย่งตออทุกภยัในระดบัปานกลาง
คอื หมบูานละวา หม ู5 และหมบูานคามวาร ีหม ู14 สวน
ชมุชนทีม่คีวามเสีย่งตออทุกภยัในระดบัต่ำ คอื หมบูานละวา
หม ู6 และ หม ู10 ทัง้นีค้วามเสีย่งของชมุชนตออทุกภยัขึน้
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อยกูบัผลการประเมนิคะแนนรวมดานการประสบอทุกภยั
และ ดานความออนไหวตอผลกระทบจากอุทกภัย จะได
ระดับความเสี่ยงของชุมชนตออุทกภัย ตามที่แสดงไวใน
ตารางที ่2

ดานความสามารถในการปรับตัวตออุทกภัย
ชมุชนทีม่คีวามสามารถในการปรบัตวัตออทุกภยัในระดบั
สงู คอื หมบูานชกีกคอ หม ู7 และ หม ู13 ชมุชนทีม่คีวาม
สามารถในการปรบัตวัตออุทกภยัในระดบัปานกลาง คอื หมู
บานละวา หม ู5, หม ู6, หม ู10 และหมบูานคามวาร ีหม ู14
ทั้งนี้ความสามารถในการปรับตัวของชุมชน เกิดจาก
ประสบการณ และการเรียนรูเพื่อแกไขปญหาจากอดีตที่
ผานมา โดยการปรับตัวสวนใหญในชุมชนดานการ
ประกอบอาชพีและเกษตรกรรม ไดแก การปลกูขาวนาปรงั
หลงัน้ำลด การลดตนทนุในการเพาะปลกู การสงเสรมิให
ทำประกันความเสียหายของผลผลิตจากอุทกภัย การสง
เสรมิใหมอีาชพีเสรมิ เชน จบัปลา ทอผา ทอเสือ่ มดัตนธปู
ฤๅษสีงขาย เปนตน การดานทีพ่กัอาศยั ไดแก การถมทีด่นิ
บานใหสงูขึน้ การยกบาน/ดดีบาน การสรางบานใหชัน้ลาง
โลง การกอสรางบานดวยวสัดทุีค่งทนตอกระแสน้ำ การจดั
เตรยีมเรอืไวประจำบาน การตอเตมิบาน หรอื จดัเตรยีมชัน้
วางสิง่ของใหสามารถเกบ็ไดบนทีส่งูพนจากน้ำ การตดิตัง้
ปลัก๊ไฟในระดบัสงูพนน้ำ เปนตน ดานสขุภาพ ไดแก การ
เตรยีมสำรองยาสามญัประจำบานกระจายไวตามบานของ
อาสาสมคัรสาธารณสขุประจำหมบูาน (อสม.) การเตรยีม
สำรองยารักษาโรคเรื้อรังสำหรับครัวเรือนที่มีผูปวยโรค
เรื้อรัง การหาสถานที่สำรองกรณีตองมีการอพยพ โดย
เฉพาะเดก็ ผปูวยเรือ้งรงั/ทพุลภาพ และผสูงูอาย ุการเตรยีม
กระเปาเสื้อผาและสิ่งของจำเปนเพื่ออพยพไดทันทวงที
การเตรยีมจติใจรบัตอความเสยีหายและผลกระทบทีจ่ะเกดิ
ขึ้น การตั้งศูนยอำนวยการเพื่อใหความชวยเหลือชุมชนที่
ประสบอทุกภยั เปนตน

ความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจาก
อุทกภัย เปนผลจากการพิจารณาระดับความเสี่ยงของ
ชมุชนตออทุกภยั รวมกบัระดบัความสามารถในการปรบัตวั

ตออทุกภยัของชมุชน พบวา ชมุชนทีม่คีวามเปราะบางดาน
สขุภาพในระดบัต่ำ คอื หมบูานละวา หม ู 6 และ หม ู 10
เนื่องจากพื้นที่สวนใหญของทั้ง 2 ชุมชนนี้ตั้งอยูหางจาก
แหลงน้ำซึง่เปนตนเหตขุองอทุกภยัมากกวาชมุชนอืน่ทีอ่ยู
ในบรเิวณใกลเคยีงกนั ไมมคีรวัเรอืนทีป่ระสบอทุกภยัใน
ลักษณะของน้ำเออไหลเขาทวมในพื้นที่พักอาศัย ใน
ขณะทีห่มบูานละวา หม ู5 และหมบูานคามวาร ีหม ู14  มี
ครัวเรือนที่ตั้งบานเรือนอยูบริเวณรอบนอกของชุมชนซึ่ง
ใกลกับแหลงน้ำ จะประสบอุทกภัยในพื้นที่พักอาศัยดวย
ดงันัน้สมาชกิในหมบูานละวา หม ู6 และ หม ู10 สวนใหญ
จึงประสบอุทกภัยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรม ทำใหความ
เปราะบางดานสุขภาพของชุมชนจึงอยูในระดับต่ำ สวน
ชุมชนที่มีความเปราะบางดานสุขภาพในระดับปานกลาง
คอื หมบูานละวา หม ู 5 หมบูานคามวาร ีหม ู 14 หมบูาน
ชกีกคอ หม ู7 และ หม ู13 ไมมชีมุชนใดในพืน้ทีศ่กึษาทีม่ี
ความสามารถในการปรับตัวตออุทกภัยในระดับสูง ทั้งนี้
เนือ่งจากชมุชนทีม่คีวามเปราะบางดานสขุภาพในระดบัต่ำ
เปนชมุชนทีป่ระเมนิวามคีวามเสีย่งตออทุกภยัในระดบัต่ำ
เมื่อมีการเตรียมการเพื่อรับมือตออุทกภัยไดดี จึงทำใหมี
ความเปราะบางดานสขุภาพต่ำลงไปดวย ในขณะทีช่มุชน
ทีม่คีวามเปราะบางดานสขุภาพในระดบัปานกลาง แมจะมี
ความเสีย่งตออทุกภยัทีแ่ตกตางกนั แตขดีความสามารถใน
การรับมือและปรับตัวของชุมชนก็จะแปรผันตาม
ประสบการณและการเรียนรูตอผลกระทบจากอุทกภัยที่
ผานมา ชมุชนทีส่ามารถปรบัตวัไดด ีมแีนวทางการรบัมอืที่
เหมาะสม จะสามารถลดความเสีย่งตออทุกภยัไดดดีวย สง
ผลใหความเปราะบางดานสขุภาพของชมุชนลดลงดวย

ผลการประเมินระดับของคะแนนรวมแตละดาน
รวมทัง้ความเปราะบางดานสขุภาพของชมุชน ทัง้ 6 หมบูาน
แสดงไวในตารางที ่4
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ตารางที ่4 ผลการประเมินความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนชุมชนจากอุทกภัยบริเวณแกงละวา ตำบลเมืองเพีย
อำเภอบานไผ จงัหวดัขอนแกน

หมายเหตุ: L=ระดบัต่ำ M=ระดบัปานกลาง H=ระดบัสงู

ผลจากการสมัภาษณเชงิลกึผใูหขอมลูหลกั พบวา
อทุกภยัเกดิขึน้เนือ่งจากพืน้ทีช่มุชนตัง้อยใูกลแมน้ำชแีละ
แหลงน้ำแกงละวา ในฤดนู้ำหลากปรมิาณน้ำในลำน้ำชเีพิม่
สงูขึน้อยางรวดเรว็ ไหลบามาจากจงัหวดัชยัภมูเิออลนเขา
ทวมพืน้ทีก่ารเกษตรเกอืบทัง้หมด และพืน้ทีพ่กัอาศยัของ
บางชมุชน ผนูำชมุชนในพืน้ทีศ่กึษาจะทำงานรวมกนัเปน
เครอืขาย โดยมกีำนนัตำบลเมอืงเพยี (และเปนผนูำชมุชน
หมบูานละวา หม ู6) เปนผปูระสานงานหลกั  ซึง่ผนูำชมุชน
เปนกลไกสำคัญในการสื่อสารใหสมาชิกในชุมชนเกิด
ความตืน่ตวั รบัทราบขาวสาร สถานการณน้ำทีเ่ปนปจจบุนั
และประชาสมัพนัธใหเตรยีมการเพือ่รบัมอืตออทุกภยั รวม
ทัง้ประสานงานขอความชวยเหลอืจากหนวยงานตางๆ เมือ่
เกิดภาวะฉุกเฉินขึ้น โดยองคการบริหารสวนตำบลเมือง
เพียเปนหนวยงานหลักที่สนับสนุนดานงบประมาณใน
การจดัหาวสัดอุปุกรณเพือ่รบัมอืตออทุกภยั เชน กระสอบ
ทราย เรอืตดิเครือ่งยนต เชือ้เพลงิสำหรบัเรอืยนต เปนตน
ตลอดจนการประสานขอความชวยเหลือไปยังหนวยงาน
ระดบัอำเภอและจงัหวดั

สวนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบดานสุขภาพใน
พืน้ทีศ่กึษา คอื โรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตำบลบานละวา
(รพ.สต. บานละวา) มีการดำเนินงานรวมกันเปนทีมกับ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) ในระยะ
กอนเกิดอุทกภัยจะมีการอบรมเตรียมความพรอมใหแก
อสม. ใหทราบขัน้ตอนการรายงานสถานการณการเจบ็ปวย
ในชมุชน การดแูลสขุภาพในภาวะอทุกภยัทีเ่สีย่งตอการตดิ
เชื้อโรค โดยเฉพาะการดูแลเด็ก และผูปวยเรื้อรัง ทาง
รพ.สต. บานละวา มกีารเตรยีมสำรองยารกัษาโรคทีจ่ำเปน
ใหเพียงพอ และแจกจายกระจายชุดยาและเวชภัณฑไป
ประจำที่บานของ อสม. ในพื้นที่เพื่อรับรองกรณีฉุกเฉิน
รวมทัง้ชีแ้จงแนวทางการปฏบิตัทิีเ่หมาะสมกรณมีผีปูวยฉกุ
เฉินที่จำเปนตองสงตอไปยังสถานพยาบาลในระดับที่สูง
ขึน้ ในระยะทีเ่กดิอทุกภยัทาง รพ.สต. บานละวาจะสงเจา
หนาทีไ่ปประจำยงัศนูยอำนวยการอทุกภยัในพืน้ทีเ่พือ่ให
การตรวจรกัษา มกีารเยีย่มบานเพือ่บรรเทาผลกระทบดาน
จิตใจ และอำนวยความสะดวกแกชาวบานที่มีความยาก
ลำบากในการเดินทาง  สวนในระยะหลังน้ำลดเจาหนาที่
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ของ รพ.สต. บานละวา รวมกบั อสม. ดำเนนิการเยีย่มบาน
และเขาชุมชนเพื่อตรวจประเมินสถานะสุขภาพ และ
ปญหาดานอนามยัสิง่แวดลอมของชมุชนหลงัน้ำลด ทัง้นี้
การทำงานของ รพ.สต.ละวาจะไดรับการสนับสนุนจาก
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบานไผ และโรงพยาบาล
บานไผดวย

4. สรปุผลการวจิยัและอภปิรายผล
จากผลการวิจัยชุมชนที่ประสบอุทกภัยสวนใหญ

บริเวณพื้นที่แกงละวา มีความเปราะบางดานสุขภาพของ
ชมุชนจากอทุกภยัในระดบัปานกลาง โดยชมุชนทีม่รีะดบั
ความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากอุทกภัยสูง
จะสงผลใหชุมชนสามารถลดความเสี่ยงจากอุทกภัยไดดี
ทำใหความเปราะบางดานสุขภาพของชุมชนลดลง (15)
การทีช่มุชนทีศ่กึษาสวนใหญมรีะดบัความเปราะบางดาน
สขุภาพจากอทุกภยัในระดบัปานกลาง เนือ่งจากชมุชนเกดิ
การเรียนรูตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้น รูวาจะตองเผชิญกับ
สถานการณใดบาง มกีารเตรยีมการรบัมอืไวลวงหนา ทำให
มคีวามออนไหวตอผลกระทบจากอทุกภยัลดลง โดยในชวง
ปแรกๆที่ประสบอุทกภัย ชุมชนยังไมไดมีการเตรียมการ
เพื่อรับมือตอผลกระทบของอุทกภัยที่เกิดขึ้น จึงสงผลให
เกิดความเสียหาย และสงผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชนเปนอยางมาก ประสบการณจาก
อุทกภัยในปที่ผานๆมา สรางใหชุมชนเกิดการเรียนรูที่
จะปองกนั เตรยีมการรบัมอืตอผลกระทบมากขึน้ไดอยาง
ทันทวงที และคัดเลือกแนวทางที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ
สามารถบรรเทาความเสยีหายตอทรพัยสนิและสขุภาพได
อยางเหมาะสม จึงทำใหชุมชนสามารถลดความเสี่ยงจาก
อทุกภยัลงไดในระดบัหนึง่ ประกอบกบัชมุชนเกดิการปรบั
ตวัตอสถานการณ และผลกระทบทีเ่กดิขึน้ ซึง่เปนแนวทาง
การจัดการตอผลกระทบที่เกิดขึ้นในระยะยาว อาทิ การ
เตรยีมทีพ่กัอาศยัใหมรีะดบัสงู ใชสิง่ปลกูสรางทีม่ัน่คงแขง็
แรง มรีปูแบบการจดัการดานรายไดและการประกอบอาชพี
ของครัวเรือนที่ชัดเจน สมาชิกในชุมชนรูบทบาทหนาที่
ของตนเองตลอดจนการดแูลสขุภาพเมือ่เกดิอทุกภยั  หนวย
งานที่เกี่ยวของมีภารกิจและบทบาทที่ชัดเจนตอการสนับ
สนนุชมุชนเพือ่ลดผลกระทบทีเ่กดิขึน้ จงึมผีลใหคะแนน

ความสามารถในการปรบัตวัของชมุชนมสีงู ประกอบกบั
ความเสีย่งตออทุกภยัของชมุชนอยใูนระดบัทีไ่มสงูนกั สง
ผลใหความเปราะบางดานสขุภาพของชมุนจากอทุกภยัลด
ลงตามมาดวย

ผูวิจัยมีขอสังเกตวาในชวงประสบอุทกภัยทั้ง 6
ชมุชนพบสถติกิารเจบ็ปวยดวยโรคอจุจาระรวงจำนวนนอย
มาก ซึ่งจากการสัมภาษณตัวแทนหนวยงานดานสุขภาพ
และผนูำชมุชน ระบวุาในชวงประสบอทุกภยัชมุชนจะได
รับบริจาคน้ำดื่มซึ่งบรรจุในขวดปดสนิทในปริมาณมาก
ทำใหมนี้ำดืม่เพยีงพอในชวงประสบอทุกภยั ประกอบกบั
การบรโิภคอาหารครวัเรอืนสามารถประกอบอาหารไดคอน
ขางปกต ิทำใหสามารถบรโิภคอาหารทีป่รงุสกุใหมไดสม่ำ
เสมอ อันเปนการลดปจจัยเสี่ยงตอการเจ็บปวยดวยโรค
อจุจาระรวงไดด ีแตโรคตดิเชือ้ทางผวิหนงั เชน โรคน้ำกดั
เทา โรคผวิหนงัอกัเสบ หรอืแมแตโรคผืน่คนัตามผวิหนงั ยงั
คงเปนปญหาที่พบการเจ็บปวยจำนวนมาก โดยเฉพาะ
ชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัในพืน้ทีพ่กัอาศยั ทัง้นีเ้นือ่งจากชาว
บานยังจำเปนที่จะตองลุยน้ำเพื่อออกมาขึ้นเรือ ซึ่งใชเปน
ยานพาหนะหลกัในชวงประสบอทุกภยั หรอืออกมารบัสิง่
ของบรจิาคบรเิวณศนูยอำนวยการอทุกภยัหนาหมบูาน ซึง่
บางครัวเรือนตองเดินลุยน้ำเปนระยะทางไกล ทำใหตอง
สมัผสักบัน้ำทวมเปนเวลานาน และบอยครัง้ ประกอบกบั
ครัวเรือนทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลลงในน้ำที่ทวม
จึงทำใหมีความเสี่ยงตอการติดเชื้อจากน้ำทวมขังที่ไม
สะอาดไดงาย ดังนั้นชุมชนเหลานี้จึงควรไดรับการเสริม
ดานความรดูานการกำจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิลูทีเ่หมาะ
สมในชวงอุทกภัย รวมทั้งการดูแลสุขภาพโดยเฉพาะการ
ปองกนัโรคตดิเชือ้ทางผวิหนงัมากเปนพเิศษ หรอื การสนบั
สนุนจากหนวยงานที่ เกี่ยวของในการจัดหาอุปกรณ
ปองกนัรางกาย เชน รองเทาบทู ชดุกนัน้ำ รถยกสงู หรอื
เรอืในการรบั-สง หรอืสญัจรภายในชมุชน

จากผลการศกึษาขางตนชีใ้หเหน็วาปจจบุนัชมุชน
ปฏบิตัตินตออทุกภยัตามประสบการณและการเรยีนรทูีผ่าน
มา แตยงัไมมรีะบแุนวทางและขัน้ตอนการปฏบิตัไิวอยาง
ชดัเจน ประกอบกบัสถานการณอทุกภยัทีผ่านมาไมรนุแรง
จนถงึขัน้ตองมกีารอพยพชมุชนไปทีอ่ืน่ จงึทำใหชมุชนยงั
สามารถรับมือได แตตามลักษณะทางภูมิศาสตรที่ตั้งของ
ชมุชนในพืน้ทีศ่กึษาตัง้อยใูกลกบัลำน้ำชมีาก มคีวามเสีย่ง



   ☺  

สงูกรณทีีห่ากเกดิอทุกภยัทีม่คีวามรนุแรงมาก หรือปรมิาณ
น้ำในลำน้ำชมีปีรมิาณมากกวาปกตมิาก อาจทำใหน้ำไหล
ทะลักเขาทวมที่พักอาศัยทั้ง 6 ชุมชนได ซึ่งในลักษณะนี้
ชมุชนทีเ่คยประสบอทุกภยัเฉพาะพืน้ทีเ่กษตรกรรม ยงัไม
มีความพรอมและยังไมมีแผนเพื่อรับมือตออุทกภัยเชนนี้
เทาที่ควร จึงควรไดรับการสงเสริมและพัฒนา เพื่อให
ชมุชนมขีดีความสามารถในการปรบัตวัตอผลกระทบจาก
อุทกภัยเพิ่มขึ้น โดยผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้

4.1 หนวยงานดานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั
และหนวยงานดานสขุภาพในพืน้ที ่ไดแก องคการบรหิาร
สวนตำบลเมืองเพีย สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบานไผ
โรงพยาบาลบานไผ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล
บานละวา เปนตน ควรวางแผนงานรวมกันเพื่อจัดสรร
งบประมาณประจำป สำหรบัสนบัสนนุกจิกรรมการเตรยีม
ความพรอมชมุชนตอภาวะอทุกภยั เชน การฝกอบรม การ
จดัเตรยีมวสัดอุปุกรณปองกนัภยั การฝกซอมแผนฉกุเฉนิ
เปนตน

4.2 ควรมีการจัดกระบวนการแลกเปลี่ยน เรียนรู
แนวทางการรบัมอืและปรบัตวัตออทุกภยัระหวางชมุชนที่
ประสบอุทกภัยเปนประจำ ทั้งในบริเวณใกลเคียง และ
พืน้ทีป่ระสบอทุกภยัอืน่ๆ เพือ่ใหเกดิการเรยีนร ูและแลก
เปลีย่นนำแนวทางทีเ่หมาะสมมาปรบัประยกุตใชในชมุชน

4.3 ควรจดัทำคมูอืแนวทางการรบัมอืและปรบัตวัตอ
อทุกภยัของชมุชนทีด่ ี(Community best practice on flood
coping and adaptation strategies) และเผยแพรไปยงัชมุชน
ทีป่ระสบอทุกภยัอืน่ๆ

4.4 ชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัรถเกบ็ขนขยะมลูฝอย
ไมสามารถเขาไปดำเนนิการเกบ็ขนไดตามปกต ิ              ควร
เตรียมการสำหรับจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยใหเหมาะ
สมในชวงประสบอทุกภยั โดยการเผามลูฝอยบนทีด่อนใน
ชมุชน หรอืเกบ็รวบรวมมลูฝอยในถงุพลาสตกิ หรอืภาชนะ
ทีป่ดมดิชดิ แลวจงึนำมากำจดัภายหลงัน้ำลด หรอื หนวย
งานทีเ่กีย่วของใชเรอืในการรวบรวมมลูฝอยของชมุชนเพือ่
นำมากำจดัอยางเหมาะสมอยางนอยเดอืนละ 1 ครั้ง ทั้งนี้
เพือ่ลดความเสีย่งตอผลกระทบตอสขุภาพของชมุชน

4.5 ควรเสริมองคความรูเกี่ยวกับโรคและภัยจาก
อุทกภัยใหกับชุมชน เพื่อการวางแผนและเตรียมการ
ปองกนัทีเ่หมาะสมทัง้ในระดบัครวัเรอืนและชมุชน  โดย

เฉพาะโรคติดเชื้อทางผิวหนัง โดยเนนการปองกันตนเอง
จากการสมัผสักบัน้ำทวม หรอืทำความสะอาดรางกายและ
เชด็ใหแหงทกุครัง้เมือ่สมัผสักบัน้ำทวม

4.6 ควรสงเสรมิการทำงานรวมกนัระหวางชมุชน
และหนวยงานทีเ่กีย่วของแบบเครอืขายใหมคีวามเขมแขง็

4.7 ควรมกีารจดัทำแผนปฏบิตักิารรบัมอืตอภาวะฉกุ
เฉนิชมุชนทีเ่ปนระบบชดัเจน ซึง่ควรประกอบดวยแผนการ
เฝาระวังและเตือนภัย แผนการเตรียมทรัพยากรบุคคลใน
ชมุชน และแผนการอพยพกรณฉีกุเฉนิ พรอมทัง้สือ่สารให
สมาชิกในชุมชนรับทราบ เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติที่ทุก
คนสามารถปฏบิตัไิดอยางเหมาะสม

4.8 ควรจัดใหมีการซอมแผนฉุกเฉินอพยพใน
ภาวะอทุกภยั ปละ 1 ครัง้ กอนเขาสชูวงอทุกภยั เพือ่ฝกซอม
ใหสมาชิกในชุมชน เกิดความพรอมและกำหนดบทบาท
หนาทีต่ออทุกภยัไดอยางชดัเจน

สำหรับขอเสนอแนะสำหรับงานวิจัยในอนาคต
เกี่ยวกับการศึกษาความเปราะบางดานสุขภาพ ควรมีการ
กำหนดตวัชีว้ดัหรอืประเดน็ยอยดานความออนไหว (Sen-
sitivity) ใหมรีายละเอยีดเกีย่วกบั Health Risk Effect และ
Health Outcome มากเปนพเิศษ เนือ่งจากประเดน็ยอยดาน
ความสามารถในการปรบัตวั (Adaptive Capacity) จะมสีวน
สมัพนัธกบัประเดน็ยอยทีก่ำหนดไวในดานความออนไหว
ทีร่ะบไุวแลวดวย

5. กติตกิรรมประกาศ
ขอขอบคณุโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตำบลบาน

ละวา ผนูำชมุชน และอาสาสมคัรผใูหขอมลูทีใ่หความรวม
มอืและสนบัสนนุขอมลูสำหรบัการศกึษาครัง้นี้
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