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บทคดัย่อ 

การวจิยันี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาสถานการณ์การเผาในที�โล่งของชุนชนชนบท และใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการควบคุมการเผาในที�โล่ง โดยมีพื�นที�ศึกษาอาํเภอกุมภวาปี จงัหวดัอุดรธานี ขอ้มูลสถานการณ์การเผาใน
ที�โล่งไดจ้ากการศึกษาในกลุ่มประชากรจาํนวน 400 คน 11 หมู่บา้น และการตรวจวดัฝุ่ นละอองในบรรยากาศ จากนั�นนาํ

ผลขอ้มูลไปใช้ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลการศึกษาสถานการณ์การเผาในที�โล่งพบว่า มูลฝอยที�
เกิดขึ�นในครัวเรือน  กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 61.7 ไม่มีการคดัแยก     มลูฝอยก่อนทิ�ง โดยร้อยละ 64.8 มีวิธีการกาํจดัขยะมูล

ฝอยในครัวเรือนโดยการเผาทาํลายในที�โล่ง ทางการเกษตรพบการเผาในไร่ออ้ยเป็นส่วนใหญ่ การใชก้ระบวนการมีส่วน

ร่วมของชุมชนไดมี้การประชุมร่วมกับผูน้าํชุมชนฝ่ายปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพื�อตระหนักถึงสภาพปัญหา และกาํหนด

แนวนโยบายในการปฏิบติั โดยการออกเทศบญัญติัควบคุมการเผาในที�โล่ง และจดัให้มีระบบการจดัการขยะชุมชน การ

เขา้ถึงกลุ่มแกนนาํสุขภาพ (อสม.) โดยการใหค้วามรู้เรื�องการลดปริมาณขยะและการนาํขยะพืชเศษอาหารมาทาํนํ� าหมกั
ชีวภาพ  สามารถนาํไปสู่การลดการเผาในที�โล่งในชุมชนได ้สําหรับการเผาในพื�นที�การเกษตร จาํเป็นตอ้งสร้างความ

ร่วมมือในหลายภาคส่วน ทั�งส่วนชุมชน เกษตรกร รวมถึงโรงงานผูรั้บซื�อผลผลิต จึงจะสามารถลดการเผาในส่วน
การเกษตรลงได ้

Abstract 
      The objectives of this research were to study the situation of open burning in rural area in Kumphawapee District, 

Udon thani, and use public participation in open burning control. From interviewing the 400 people in 11 villages, it 

was found that  61.7% of them had no the waste seperation, 64.8 % had waste disposal by open burning. Most of open 

burning problems in the agricultural area was occurred from the sugar cane burning in the fields. The public 

participation activities included the brainstorming meeting with the administrators of sub-district municipality in order 

to identify and recognize of air pollution problems, and solve the problems by setting up the local regulation for open 

burning control. Health personnel had been approached  by providing knowledge of  waste reduction and making bio-

fertilizer from food/vegetable residue, as well as encouraging the people in local area for open burning reduction. The 

open burning problems in agriculture area should be solved by participation of community, farmers and the factories 

who buy the agricultural produces . 

คาํสําคญั: การเผาในที
โล่ง ฝุ่ นที
มีขนาดเลก็กวา่ 10 ไมครอน 
Keywords: Open Burning, PM–10 
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1. บทนํา 

การเผาในที
 โล่ง (open burning)  เป็น

แหล่งกาํเนิดมลพิษทางอากาศหลกัที
พบไดท้ั
วไปทั$ ง
ในพื$นที
ชนบท และเขตเมืองที
ก่อให้เกิดสารมลพิษ
ทางอากาศ ได้แก่ ก๊าซต่างๆ ที
 เกิดจากการเผาไหม ้
อาทิ คาร์บอนมอนนอกไซด์ ไนโตรเจนออกไซด ์

สารอินทรียร์ะเหย รวมทั$งฝุ่ นละอองขนาดเล็กกวา่ 10 

ไมครอน (PM–10) ควนั เถา้ และเขม่า ซึ
 งลว้นแต่มี
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย ์การเผาในที

โล่งเกิดจาก 3 กิจกรรมหลกั ไดแ้ก่ การเผาเศษพืช เศษ

วสัดุภาคการเกษตร การเผาขยะมูลฝอยจากชุมชน และ

ไฟป่า มลพิษทางอากาศที
เกิดจากการเผาไหมน้ั$ น 

นอกจากจะทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพ หรือปัญหา

เหตุรําคาญในชุมชนใกลเ้คียงแลว้ ยงัเป็นปัจจยัสาํคญั

ที
ทาํให้เพิ
มก๊าซ (คาร์บอนไดออกไซด์ และออกไซด์

ของไนโตรเจน) ที
ทําให้เกิดภาวะการเปลี
ยนแปลง
ของอากาศ (climate change) อนัทาํให้เกิดปัญหา

ภาวะโลกร้อน (global warming) ตามมาในที
สุด 

นอกจากนี$ ผลกระทบจากการเผาในที
โล่งที
 เห็นได้
ชดัเจนคือ เขม่าควนัที
มีฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า 10 

ไมครอนเป็นจํานวนมาก ซึ
 งสามารถ เข้าสู่ระบบ

ทางเดินหายใจส่วนปลายและสะสมในถุงลมปอด ทาํ

ให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพ ผลจากการศึกษาของกรม

ควบคุมมลพิษพบวา่ การเผาขยะ 1 กิโลกรัม ทาํให้เกิด

ฝุ่ นขนาดเล็กที
 มีอันตรายต่อสุขภาพ 19 กรัม หรือ

เท่ากบั 45.7 กรัมต่อครัวเรือนต่อวนั (อตัราการผลิต

ของครัวเรือน 2-5 กิโลกรัมต่อวนั) นอกจากนี$ ในขยะ

มูลฝอยที
มีพลาสติกปนอยู่ หากมีการเผาในที
โล่งจะ
ก่อให้เกิดสารอินทรียร์ะเหยประมาณ 14 กรัมต่อขยะ

มูลฝอย 1 กิโลกรัม หรือประมาณ 35 กรัมต่อครัวเรือน

ต่อวนั โดยสารพิษที
พบไดแ้ก่ เบนซีน และไดออกซิน 

ซึ
 งสารทั$งสองชนิดเป็นสารก่อมะเร็ง สาํหรับการเผา

เศษพืช 1 ตัน จะทําให้เกิดฝุ่ นละอองปริมาณ 2–14 

กิโลกรัม (กรมควบคุมมลพิษ, 2547; กาญจนา 2552; 

สาํนกัจดัการคุณภาพอากาศและเสียง, 2547) 

  มติการประชุมระดบัเจา้หนา้ที
อาวโุสเฉพาะกิจ
ของอาเซียนด้านหมอกควัน (ASEAN Haze 

Technical Task Force–ASEAN HTTF) ครั$ งที
 
12 และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นหมอกควนั 

(ASEAN Ministerial Meeting on Haze–

AMMH) ครั$ งที
 6 เมื
อวนัที
 15 และ 16 เมษายน 2542 

ณ ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ได้เห็นชอบในทุก

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีการบงัคบัใชน้โยบายการ

หา้มเผา (Zero Burning Policy) 

    มติคณะกรรมการสิ
 งแวดล้อมแห่งชาติใน

คราวประชุมครั$ งที
 10/2544 เมื
อวนัที
 6 ธนัวาคม 2544 

เรื
อง ขอ้ตกลงอาเซียนเรื
องมลพิษจากหมอกควนัขา้ม
แดน เห็นชอบให้มีการดาํเนินการ เพื
อควบคุมการเผา
ในที
โล่ง กล่าวคือ ในระยะแรกควรเป็นการพฒันาและ

สร้างทางเ ลือกให้กับเกษตรกร โดยการรณรงค์

ประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกรนําเศษวสัดุเหลือใชจ้าก

ภาคการเกษตรนาํกลบัมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์แทนการ

นําไปเผา และเมื
อการดําเนินการดังกล่าวเริ
 มมีผล
ในทางปฏิบัติมากขึ$ นและประชาชนให้การยอมรับ 

การดาํเนินการในขั$นต่อไปอาจจะตอ้งออกกฎหมาย 
มาควบคุมเพื
อเป็นการเพิ
มประสิทธิภาพในการ
ควบคุมปัญหาในเรื
องนี$ ใหม้ากยิ
งขึ$น 

จากรายงานสถานการณ์ การเพิ
มสูงขึ$ นของ
ปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กกวา่ 10 ไมครอนในพื$นที

ต่างๆ ของประเทศไทย เมื
อวนัที
 6 กุมภาพนัธ์ 2550 

โดยกรมควบคุมมลพิษ ไดด้าํเนินการตรวจวดัปริมาณ

ฝุ่ นละอองขนาดเล็กกวา่ 10 ไมครอนในพื$นที
ต่างๆ 
ของประเทศไทย เพื
อติดตามสถานการณ์การเผาในที

โล่งและเป็นการเฝ้าระวงัผลกระทบที
อาจเกิดขึ$นต่อ
สุขภาพอนามยัของประชาชน พบแนวโน้มการเพิ
ม
สูงขึ$นของค่าเฉลี
ย 24 ชั
วโมงของ PM–10 ในพื$นที

ภาคเหนื อ  ภาค กลาง  ภาคตะวันออก และภา ค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ตั$งแต่ปลายเดือนธนัวาคม 2549 

และพบการเพิ
มสูงขึ$ นอย่างชัดเจนตั$ งแต่ว ันที
  29 

มกราคม 2550 เป็นตน้มา โดยขอ้มูลจากหลายสถานี

ตรวจวดัคุณภาพอากาศ มีค่าสูงเกินค่ามาตรฐาน (120 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) และจากการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษตั$งแต่
ปี 2536 เป็นต้นมา มีการตรวจพบปริมาณฝุ่ นสูง
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ในช่วงฤดูแลง้ โดยเฉพาะในบริเวณพื$นที
จังหวดัที
มี
การทาํการเกษตรมาก เช่น ปทุมธานี อยุธยา อ่างทอง 

ราชบุรี สระบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค์ เชียงใหม่ 

ขอนแก่น เป็นตน้ เนื
องจากสภาวะอากาศที
แห้งและ
นิ
งทาํให้ฝุ่ นสามารถแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้

นานไม่ตกลงสู่พื$นดิน และในช่วงเวลาดังกล่าว

เกษตรกรจะทําการเผาเศษวสัดุ  เพื
อเตรียมพื$นที

สาํหรับการเกษตร จึงเป็นสาเหตุของการเกิดปริมาณ

ฝุ่ นสูงในช่วงฤดูแลง้ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีการ

ปลูกพืชเศรษฐกิจที
สําคญั ได้แก่ ขา้ว ขา้วโพด ออ้ย 
มันสําปะหลัง เป็นต้น การเตรียมดินที
จะทําการ
เพาะปลูก ซึ
 งจะตอ้งมีการถากถางพื$นที
เพื
อกาํจดัเศษ

พืช วิ ธีการที
 ง่ าย  สะดวกและประหยัด สําหรับ

เกษตรกรที
นิยมใชก้นัมาก คือ การเผา เช่น การเผาเศษ

ฟางข้าว นอกจากนี$ ในการเก็บเกี
 ยวผลผลิตภาค

การเกษตรบางชนิด เช่น ออ้ย เกษตรกรตอ้งทาํการเผา

ใบออ้ยให้มีปริมาณนอ้ยลงเพื
อให้ง่ายต่อการเก็บเกี
ยว
อีกดว้ย และหลงัจากเก็บเกี
ยวแลว้ก็มีการเผาตอที
เหลือ 
สาํหรับการกาํจดัเศษพืชประเภทอื
นๆ เกษตรกรมกัจะ
ใชก้ารเผาเช่นเดียวกนั 

 ในอาํเภอกุมภวาปี จังหวดัอุดรธานี เป็นพื$นที

เกษตรที
มีการปลูกพืชหลายชนิด ประชาชนประสบ

ปัญหาเหตุรําคาญ และปัญหาสุขภาพ จากเขม่าควนัอนั

เ ป็นผลเนื
 องมาจากการเผาว ัสดุเหลือทิ$ งในภาค
การเกษตรเป็นจาํนวนมาก การศึกษาสถานการณ์การ

เผาในที
โล่งของชุมชนและใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการนําไปสู่การจัดการปัญหาและ

ควบคุมการเผาในที
โล่ง เพื
อลดปัญหาผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนจากฝุ่ นควนัที
เกิดจากการเผา 
และยงัเป็นการลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจกอนัเป็น

ตวัการที
ทาํใหเ้กิดปัญหาโลกร้อนตามมา 

2. วธีิวจิยั 

การวิจัยใช้รูปแบบการวิจัย เ ชิงปฏิบัติการ 

(action research) โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนและองค์กรส่วนทอ้งถิ
น ทาํการศึกษา

ในอําเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี ซึ
 งเป็นพื$นที

เกษตรที
 มีการปลูกพืชหลายชนิด ตําบลที
 เข้าร่วม

โครงการเป็นตาํบลที
มีปัญหาเขม่าควนัจากการเผาใน
ที
โล่ง และให้ความร่วมมือในการดาํเนินการ โดยมี

ขั$นตอนในการดาํเนินการ คือ 

2.1 การศึกษาสถานการณ์การเผาในที�โล่ง 

การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการสัมภาษณ์

ประชากรใน 11 หมู่บา้น จาํนวน 400 คน เพื
อให้ไดม้า
ซึ
 งขอ้มูลการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ขอ้มูล
การเผาขยะมูลฝอยในครัวเรือน ขอ้มูลการจดัการวสัดุ

เหลือทิ$งในการเกษตร ขอ้มูลการเผาวสัดุในการเกษตร 
ข้อมูลการเผาในที
โล่งที
มาจากปัจจัยอื
นๆ ความ
คิดเห็นเกี
ยวกบัสถานการณ์การเผาในที
โล่งสภาวะฝุ่ น

ละอองในสิ
งแวดลอ้มจากการเผาพื$นที
เกษตรกรรม 
ปัญหาสุขภาพระบบทางเดินหายใจ   และการเก็บ

ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสงัเกตการณ์  

2.2 การเกบ็ตวัอย่างอากาศ 

เก็บตวัอย่างอากาศเพื
อวิเคราะห์หาปริมาณฝุ่ น
ละอองรวม (TSP) และเก็บตวัอย่างฝุ่ นที
มีขนาดเล็ก
กวา่ 10 ไมครอน (PM–10) ในบรรยากาศ ในพื$นที

ศึกษา เป็นเวลาต่อเนื
องกนั 14 วนั โดยใชเ้ครื
องเก็บ
ตวัอยา่งอากาศชนิดปริมาตรสูง (high volume air 

sampler) ค่าเฉลี
ย 24 ชั
วโมง นาํมาวิเคราะห์ใน
ห้องปฏิบัติการอากาศ ภาควิชาวิทยาศาสตร์อนามัย

สิ
งแวดลอ้ม คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยั- 

ขอนแก่น เพื
อหาค่าปริมาณฝุ่ นละอองรวม และฝุ่ นที
มี
ขนาดเล็กกว่า  10 ไมครอน เปรียบเ ทียบกับค่ า

มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ (ambient air 

quality standard) 

ขอ้มูลสถานการณ์การเผาในที
โล่ง และปริมาณ
ฝุ่ นละอองในอากาศของพื$นที
ถูกนํามาใช้ในการทํา
กระบวนการมีส่วนร่วม 

2.3 กระบวนการมส่ีวนร่วมของชุมชน   

 2.3.1 การประชุมกลุ่มแกนนําชุมชนต่างๆใน

ชุ ม ช น  แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ท้อ ง ถิ
 น  ใ ช้
กระบวนการมีส่วนร่วมในการทาํความเขา้ใจสภาพ

ปัญหา วิเคราะห์ปัญหาและหาวิธีในการดาํเนินการ

แกไ้ขปัญหาที
เกิดขึ$น กาํหนดกิจกรรมที
จะปฏิบติัใน

การแกปั้ญหาโดยชุมชน ซึ
งในส่วนของนกัวิจยัจะเป็น



KKU Res. J. 2011; 16(4)                                                                                                                   411  

ผูส่้งเสริม และให้ข้อมูลต่างๆที
 เป็นประโยชน์และ
จาํเป็นต่อการดาํเนินการ รวมทั$ งสนับสนุนทางด้าน

องค์ความรู้และประสานงานการดําเนินการตาม

กิจกรรมที
ไดถู้กกาํหนดขึ$น 

2.3.2 การปฏิบติัตามแผนที
วางไวใ้นการแกไ้ข
ปัญหา ซึ
 งรวมถึงการจัดการอบรมเพื
อเพิ
มศักยภาพ
ของชุมชนในดา้นต่างๆ เช่น การลดปริมาณขยะ และ

การนาํขยะมาใชป้ระโยชน์ 

2.3.3 การติดตามและสนบัสนุนแผนการปฏิบติั

ตามกิจกรรมที
กาํหนด  
3. ผลการวจิยั 

3.1 สถานการณ์การเผาในที�โล่ง 

ประชากรที
 ศึกษาส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา และระดับมธัยมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 

59.2 และ 35.8 ตามลาํดบั  ประเภทของพืชที
ปลูกส่วน
ใหญ่เป็นขา้วและออ้ย คิดเป็นร้อยละ 79.8 และ 75.0 

ตามลาํดับ โดยร้อยละ 79.5 มีพื$นที
ในการปลูกข้าว
ขนาด 1-20 ไร่ และร้อยละ 60.3 มีพื$นที
ในการปลูก
ออ้ย ขนาด 1-20 ไร่ นอกจากนี$ ยงัมีการปลูกพืชชนิด
อื
นบ้างจํานวนไม่มาก อันได้แก่  มันสําปะหลัง 

ยางพารา ยูคาลิปตสั และขา้วโพด ช่วงระยะเวลาที
มี
การเก็บเกี
ยวผลิตผลทางการเกษตรอยู่ระหว่างเดือน

ตุลาคมถึงธันวาคม และช่วงมกราคมถึงมีนาคม มีค่า

ร้อยละ 52.0 และร้อยละ 34.3 ตามลาํดบั 

3.1.1 การเผามูลฝอยในครัวเรือน เศษวัสดุเหลือ

ทิ�งจากการเกษตร และข้อมูลการเผาในที�โล่ง 

มูลฝอยที
 เกิดขึ$ นในครัวเรือนต่อวนัมีปริมาณ

น้อยกว่า 1 ถัง (20 ลิตร) เป็นจํานวนร้อยละ 62.5 

ประเภทของมูลฝอยที
มากเป็นอันดับแรกคือ เศษ

อาหาร/พืชผกั ร้อยละ 51.0 รองลงมาร้อยละ 44.2 เป็น

ประเภทถุงพลาสติก ร้อยละ 61.7 ของกลุ่มตวัอย่าง 

ไม่ได้มีการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ$ง ร้อยละ 64.8 มี

วธีิการกาํจดัขยะมูลฝอยในครัวเรือนโดยการเผาทาํลาย 

และร้อยละ 48.8 มีการเผามูลฝอยทุกสัปดาห์ (1-7 วนั) 

โดยมีการเผาในช่วงเช้าและเย็น การกําจัดเศษวสัดุ

เหลือทิ$งจากการเก็บเกี
ยวทางเกษตรนั$น ขา้วโพด ออ้ย 

และข้าวใช้วิธีการเผา ร้อยละ 66.7, 43.0 และ 26.6 

ตามลาํดบั ในการเผาวสัดุเหลือทิ$งในรอบการเก็บเกี
ยว
ผลผลิตที
ผ่านมา เกษตรกรที
มีการเผา ร้อยละ 78.9 มี

ความถี
ในการเผาไม่เกิน 5 ครั$ ง โดย ร้อยละ 82.0 ใช้

เวลาในการเผาแต่ละครั$ งไม่เกิน 30 นาที 

ข้อ มู ล ก า ร เ ผ า ใ น ที
 โ ล่ ง ใ น พื$ น ที
 ที
 พ บ เ ห็ น
โดยทั
วไปของกลุ่มประชากรศึกษาพบวา่ เดือนที
มีการ
เผามากที
สุด ได้แก่ เดือนธันวาคม รองลงมาได้แก่ 

เดือนพฤศจิกายนและมกราคม โดยช่วงเวลาที
มีการเผา
วสัดุจากการเกษตรมากที
สุด คือช่วงหัวคํ
า ตั$งแต่ เวลา 
19.00 น. เป็นตน้ไป จาํนวนร้อยละ 44.5   

3.1.2 ข้อมูลปัญหาสุขภาพ ความรู้ และความ

คดิเห็นเกี�ยวกบัการเผาในที�โล่ง  
ประชากรร้อยละ 54.8 มีอาการผิดปกติของ

ร่างกายที
เกิดในช่วงเวลาที
มีการเผาขยะหรือวสัดุทาง

การเกษตร อนัไดแ้ก่ อาการนํ$ ามูกไหล ไอ จาม เจ็บคอ 

ผื
นคัน ระคายเคือง และหายใจลําบาก โดยอาการ

ผิดปกติเหล่านี$พบมากในช่วงหนา้หนาวมากถึงร้อยละ 
89.5 ซึ
 งเป็นช่วงที
มีการเผาวสัดุทางการเกษตรมาก

ที
 สุด ประชาชนมีความรู้เกี
 ยวกับผลกระทบและ
อนัตรายจากการเผาในที
โล่ง อยูใ่นระดบัดี ยกเวน้ใน

ประเด็นระยะเวลาที
เหมาะสมในการเผาที
ไม่ถูกตอ้ง 

ร้อยละ 82.3 และมีความคิดเห็นจะเข้าร่วมกิจกรรม

หากมีการส่งเสริมการลดการเผาขยะและวสัดุเหลือทิ$ง
จาการเกษตรในระดับที
มากถึงมากที
สุดเป็นจาํนวน

ร้อยละ 86.8 และกลุ่มตวัอยา่งทุกคนมีความตอ้งการ

ให้มีการส่งเสริมความรู้ และเทคโนโลยีเกี
ยวกบัการ
จดัการขยะและวสัดุเหลือทิ$งจากการเกษตรอยา่งถูกวิธี 

โดยมีเหตุผลในดา้นตอ้งการความรู้ ให้มีการจัดการ

ขยะที
 ดี  การแก้ปัญหาสิ
 งแวดล้อม ปัญหาสุขภาพ 
รวมถึงปัญหาดินเสื
อมโทรม โดยร้อยละ 56.0 คิดว่า

บุคคลที
ควรเป็นกลุ่มแกนนาํชุมชนในการลดการเผา

ขยะและวัส ดุ เหลือทิ$ งจากการ เกษตร ควรเ ป็น

ผูใ้หญ่บา้น รองลงมาคือ เจา้หน้าที
ส่วนทอ้งถิ
น และ
อาสาสมคัรประจาํหมู่บา้น (อสม.) จาํนวนร้อยละ 14.5 

และ 10.7 ตามลาํดบั  

3.2 ปริมาณความเข้มข้นของฝุ่ นละอองรวม และฝุ่นที�
มขีนาดเลก็กว่า 10 ไมครอน 
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ก า ร เ ก็ บ ตัว อ ย่ า ง ฝุ่ น ล ะ อ อ ง ใ น อ า ก า ศ ไ ด้

ดาํเนินการในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์และมีนาคม 2553 

ซึ
 งเป็นช่วงที
มีการเผาวสัดุทางการเกษตรในไร่ออ้ย 

เพื
อหาค่าปริมาณฝุ่ นละอองรวมและฝุ่ นที
มีขนาดเล็ก
กวา่ 10 ไมครอน และเปรียบเทียบคุณภาพอากาศกบั

ค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศของกรม

ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ
งแวดลอ้ม ที
กาํหนดให้ฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 100 

ไมครอน ค่าเฉลี
ย 24 ชั
วโมง มีค่าไม่เกิน 330 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และฝุ่ นละอองขนาดไม่

เกิน 10 ไมครอน ค่าเฉลี
ย 24 ชั
วโมง มีค่าไม่เกิน 120 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร โดยกาํหนดจุดตรวจวดั

อยูที่
โรงเรียนในเขตตาํบล จากจาํนวนผลการตรวจวดั

ทั$งหมดพบฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 100 ไมครอน มี

จาํนวนที
มีค่าเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศที
กาํหนดไว้

ร้อยละ 57.14 และฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 10 

ไมครอน มีจาํนวนที
มีค่าเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศ
ที
กาํหนดไวร้้อยละ 85.71  

3.3 กระบวนการมส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหาการเผาใน

ที�โล่ง 

จากข้อมูลสถานการณ์การเผาในที
โล่งของ
ชุมชนพบว่าในชุมชนมีการเผาในที
โล่ง จากการเผา
ขยะมูลฝอยในครัวเรือน และการเผาวสัดุเหลือทิ$งจาก

การเกษตร โดยมีการเผากาํจดัมูลฝอยในครัวเรือนถึง

ร้อยละ 62.0 และมีการกาํจดัเศษวสัดุเหลือทิ$งจากการ
เก็บเกี
ยวทางเกษตรโดยการเผาเป็นจาํนวนมาก และ
จากผลการตรวจวดัปริมาณฝุ่ นละอองในอากาศใน

พื$นที
ที
ศึกษา ที
มีค่าเกินค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศใน

บรรยากาศ ตลอดจนขอ้คิดเห็นเกี
ยวกับบุคคลที
ควร
เป็นกลุ่มแกนนาํชุมชนในการลดการเผาขยะและวสัดุ

เหลือทิ$งจากการเกษตร ที
ตอบว่าควรเป็นผูใ้หญ่บา้น 
เจา้หนา้ที
ส่วนทอ้งถิ
น และอาสาสมคัรประจาํหมู่บา้น 
(อสม.)   

ในกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนได้มี

วธีิการและขั$นตอนดาํเนินการดงันี$  
3.3.1  การประชุมปรึกษาหารือกับผู้นําชุมชน

ด้านการปกครอง 

ที
 ประชุมประกอบไปด้วย  ผู ้ใหญ่บ้านทุ ก

หมู่บา้น จาํนวน 11 หมู่บา้น สมาชิกสภาเทศบาล 1 คน 

กาํนนั 1 คน รองนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบล 1 คน 

เพื
อปรึกษาหารือในการแกปั้ญหาการเผาในที
โล่ง ผล

การประชุมไดข้อ้สรุปของปัญหาการเผาในที
โล่ง เกิด
ได ้2 กรณี 

- การเผาขยะของแต่ละบา้น รวมถึงการเผาถ่าน

ซึ
งมกัจะทาํในชุมชนหรือบริเวณใกลชุ้มชน   

- การเผาในพื$นที
เกษตรโดยเฉพาะไร่ออ้ย เป็น

การเผาในที
โล่งที
เกิดขึ$ นมาก มีการเผาทั$ งก่อนและ
หลงัการตดัออ้ย ซึ
งสาเหตุของการเผาออ้ยก่อนตดัออ้ย

ขายโรงงาน ที
ประชุมไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นวา่มาจาก ความ

สะดวกในการตดัออ้ย ราคาผลผลิตที
ไม่ค่อยแตกต่าง

กนัมากนกัระหวา่งออ้ยสดและออ้ยที
เผา   และการเผา
ออ้ยในไร่ออ้ยที
เกิดขึ$นเหล่านี$  ไม่ทราบวา่ใครเป็นคน
เผา   

ขอ้สรุปของที
ประชุม เห็นวา่ฝ่ายปกครองควรจะ

ดาํเนินการออกเทศบญัญติัของตาํบลเพื
อควบคุมการ
เผาในที
 โล่งในพื$นที
 ใกล้เขตชุมชนก่อน เพื
อให้
ผูใ้หญ่บา้นนาํเทศบญัญติัไปบงัคบัใช ้โดยมีบทลงโทษ 

สาํหรับการจดัการขยะมูลฝอยครัวเรือนในทอ้งถิ
นนั$น 

ทางเทศบาลจะไดด้าํเนินการต่อไป ซึ
 งทางเทศบาลมี
นโยบายอยูแ่ลว้และอยู่ในขั$นตอนการเตรียมการเพื
อ
ดาํเนินการต่อไป และที
ประชุมเห็นควรให้จดัทาํป้าย
รณรงคง์ดการเผาในที
โล่งติดทุกหมู่บา้น นอกจากนี$ ที

ประชุมไดเ้สนอให้ดึงแกนนาํสุขภาพ  (อสม.) มาช่วย

ในการรณรงคล์ดการเผาในที
โล่ง 

ผลของการประชุมได้นําไปสู่การออกเทศ

บัญญัติของตาํบลซึ
 งมีผลบังคบัใช้ และมีระบบการ

จัดการขยะครัวเรือนโดยส่วนท้องถิ
น รวมถึงการ

รณรงคล์ดการเผาในที
โล่ง 

3.3.2  การประชุมแกนนําสุขภาพ  

สําหรับกลุ่มแกนนาํสุขภาพ (อสม.) ไดจ้ดัให้มี

การประชุมและอบรมให้ความรู้ รวมทั$งสนบัสนุนให ้

อสม. มีส่วนในการรณรงค์ประชาชนลดการเผาใน

พื$นที
 โดยมี อสม. จากทุกหมู่บา้นเขา้ร่วมประชุม 119 

คน 
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กิจกรรมในกระบวนการได้มีการแบ่งกลุ่มย่อย

เพื
ออภิปรายและแลกเปลี
ยนความคิดเห็นในด้าน

สภาพปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการเผา

ในที
โล่ง หลงัจากนั$นที
ประชุมได้สรุปภาพรวมของ
ปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา

การเผาในที
โล่ง ผลของการประชุมได้รายละเอียด
ข้อมูลและความคิดเห็นที
คล้ายคลึงกันกับผลการ
ประชุ มขอ งฝ่า ยปก ครอ ง  โด ย  อ สม.  จะ ได้นํา

รายละเอียดและความรู้ที
ไดรั้บไปรณรงคใ์หป้ระชาชน
ในพื$นที
ร่วมมือปฏิบติัต่อไป   

 นอกจากนี$  อสม.ไดเ้สนอแนะวธีิการที
จะช่วยลด
การเผาขยะในครัวเรือนประเภทเศษพืชและเศษอาหาร 

(ที
เป็นขยะครัวเรือนที
พบมาก) โดยกลุ่ม อสม. มีความ

ตอ้งการเขา้รับการอบรมทาํนํ$ าหมกัชีวภาพ เพื
อนาํไป
ปฏิบติัและถ่ายทอดความรู้เหล่านี$ ให้แก่ประชาชนใน
พื$นที
ต่อไป 

3.3.3 การอบรมการลดปริมาณขยะเศษอาหาร

และเศษพชืโดยการทาํนํ�าหมกัชีวภาพ 

 การอบรมไดป้ระสานกบัทางสาํนักพฒันาที
ดิน
จงัหวดัอุดรธานี ในการเป็นวิทยากรในการทาํนํ$ าหมกั
ชีวภาพ โดยให้ทางผู ้เข้า รับการอบรมเตรียมถัง

พลาสติก  เศษพืช เศษอาหาร รวมถึงนําหอยเชอรี
 ที

เป็นศตัรูพืชในไร่นา เพื
อเป็นวตัถุดิบในการทาํ ซึ
 งทาง
เจ้าหน้าที
ของสํานักพฒันาที
 ดิน ได้เตรียมเอกสาร

รายละเอียดและขั$ นตอนในการทํา  และนําหัว -

เชื$อจุลินทรีย ์(พด. สูตรต่างๆ) มาแนะนาํและแจกให้ผู ้

เขา้รับการอบรมไดท้ดลองทาํและนาํกลบัไปทาํที
บา้น      
 ผลของกระบวนการมีส่วนร่วม พบว่า ฝ่าย

ปกครองทอ้งถิ
นไดอ้อกเทศบญัญติัของเทศบาลตาํบล 

โดยกาํหนดการห้ามเผาถ่านและการเผาในที
โล่งใน
เขตหมู่บา้นของพื$นที
ตาํบลหนองหวา้ ในเขตระยะห่าง 

100 เมตร ซึ
 งมีบทลงโทษผูฝ่้าฝืน และมีระบบการ

จดัการขยะครัวเรือนโดยส่วนทอ้งถิ
น  รวมถึงชุมชน
ไดมี้การรณรงค์ลดการเผาในที
โล่ง เกิดความร่วมมือ

โดยมีแกนนําสุขภาพที
เขา้ถึงประชาชนได้ดีเขา้มามี
ส่วนร่วม 

 

4. สรุปและวจิารณ์ผล 

การประเมินผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการลดการเผาในที
โล่งนั$น จากขอ้มูลสภาพ
ปัญหาและความรู้ของประชาชน พบวา่ประชาชนส่วน

ใหญ่มีความรู้และความเขา้ใจถึงผลกระทบของการเผา

ในระดับที
ดี ประชาชนยินดีให้ความร่วมมือในการ

แกปั้ญหา ในเบื$องตน้ของการดาํเนินการประชาชนให้
ความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการลดการเผาในเขตพื$นที

ชุมชน ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ
นให้
ความร่วมมือและไดต้ระหนกัถึงสภาพปัญหาที
เกิดขึ$น 
ทาํใหมี้การออกเทศบญัญติัเพื
อควบคุมการเผา และได้

ถูกนาํมาใชค้วบคู่กนักบัการจดัการขยะชุมชนของทาง

เทศบาล ทาํให้สามารถลดการเผาขยะครัวเรือนลงได ้

ผลขอ้มูลจากการสอบถามผูน้าํชุมชน  และจากขอ้มูล

การสังเกตการณ์พบว่ามีการเผาในที
โล่งในชุมชนลด

นอ้ยลงมาก   

สํ า ห รั บ ก า ร เ ผ า ใ น ที
 โ ล่ ง ใ น พื$ น ที
 เ ก ษ ต ร 
โดยเฉพาะปัญหาการเผาออ้ย ซึ
งมีการปลูกกนัในพื$นที

โดยรอบเป็นจํานวนมากนั$ น ย ังไม่สามารถทําได ้
เนื
องจากวา่มีปัจจยัที
เกี
ยวขอ้งในหลายๆดา้น เช่น  

- การจา้งแรงงานในการตดัออ้ย เนื
องจากออ้ย
สดจะหาแรงงานรับจา้งตดัไดย้ากกว่า เพราะออ้ยสด

ตัดยากก ว่าและ ใช้เวล านานมา กกว่า  ทําให้ไ ด้

ค่าแรงงานต่อวนันอ้ยกวา่การตดัออ้ยเผา   

- ราคารับซื$อออ้ยของทางโรงงานนํ$ าตาล ใน
ภาพรวมที
ไม่มีความแตกต่างกนัในเรื
องราคามากนกั  

- ผูที้
 จุดไฟเผาในไร่ออ้ย ซึ
 งหาตวัผูล้งมือเผา
ไม่ได ้

ดงันั$นการแกปั้ญหาควรมีความร่วมมือในหลาย

ส่วนขององคก์รที
เกี
ยวขอ้ง (รูปที
 1) ซึ
 งจากขอ้มูลภาค
ประชาชนได้ให้ความเห็นว่า  หลักใหญ่ของการ

แกปั้ญหาอยู่ที
โรงงานเป็นส่วนใหญ่ ซึ
 งถา้โรงงานมี
มาตรการที
ชดัเจนในการส่งเสริมออ้ยสด และให้ราคา
ที
แตกต่างกันมากระหว่างอ้อยสดและอ้อยเผาโดย

อาจจะดึงราคาออ้ยที
มีการเผานาํมาเพิ
มใหอ้อ้ยสดที
ไม่
มีการเผา ก็จะเป็นการส่งเสริมการลดการเผาออ้ยได้

เป็นอย่างดีและไดผ้ลดึงดูดใจมากกว่า ประกอบกบั
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พื$นที
ไร่โดยรอบนี$ มีไร่ของนายทุนที
มีพื$นที
ปลูกมากๆ 
โดยนายทุนเหล่านี$ไม่ไดมี้ที
อยูอ่าศยัในพื$นที
 ดงันั$นจึง

ไม่ตระหนกัต่อผลกระทบจากการเผาที
เกิดขึ$น  

อย่างไรก็ตามการนาํกระบวนการมีส่วนร่วมมา

ใ ช้อ ย่ า ง ไ ด้ผ ล นั$ น  ใ น ขั$ น ต อ น ก า ร ดํา เ นิ น ก า ร
จาํเป็นตอ้งมีขอ้มูลที
เป็นรูปธรรมของระดบัของปัญหา
ที
จะนาํเสนอต่อชุมชนเพื
อให้เกิดความตระหนกัของ
ปัญหาในขั$นต้น จากนั$ นหาความคิดเห็นและความ

ตอ้งการของชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มแกนนาํที
ชุมชนให้
การยอมรับเพื
อเป็นแนวทางในการดาํเนินการ และมี
การเขา้ถึงกลุ่มแกนนาํแต่ละกลุ่ม ซึ
งกลุ่มแกนนาํแต่ละ
กลุ่มจะมีบทบาทในชุมชนที
แตกต่างกนัออกไป อนัจะ
นําไปสู่การปฏิบัติเพื
อแก้ปัญหาแต่ละประเด็น และ
เกิดความร่วมมือจากหลายๆดา้น ไดแ้ก่ ฝ่ายปกครอง

ส่วนทอ้งถิ
น ฝ่ายผูน้าํชุมชนทางดา้นสุขภาพ แกนนาํ
ชุมชน การออกกฎระเบียบของชุมชนควบคู่กันไป  

รวมถึงประชาชนในพื$นที
ที
ตระหนกัถึงปัญหามลพิษที


เกิดขึ$นและใหค้วามร่วมมือกนัแกปั้ญหา อยา่งไรก็ตาม
ปัญหามลพิษที
 เ กิดจากคนนอกชุมชนเป็นสิ
 ง ที

แกปั้ญหาไดย้าก เช่นปัญหามลพิษทางอากาศจากการ

เผาในไร่ออ้ย ซึ
 งจําเป็นต้องใช้มาตรการในหลายๆ
ดา้นและความร่วมมือจากหน่วยงานหลายภาคส่วน ทั$ง
จากโรงงานอุตสาหกรรมผู ้รับซื$ อผลผลิต นายทุน
เจ้าของไร่ และหน่วยงานภาครัฐ ที
จะต้องเข้ามามี
บทบาทให้เกิดการแกไ้ขปัญหาการเผาในที
โล่งอย่าง
แทจ้ริง 

5. ข้อเสนอแนะ        

ขอ้เสนอแนะสําหรับการนําผลงานวิจัยไปใช ้

การใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใชใ้น

การควบคุมการเผาในที
โล่ง เพื
อแกปั้ญหาการเผาในที

โล่งในชุมชนสามารถทําได้ผลมากกว่าใช้ในการ

แก้ปัญหาการเผาไร่อ้อย ซึ
 งมีข้อปัจจัยต่างๆที
มา
เกี
ยวขอ้งอยา่งมาก การแกปั้ญหาที
ไดผ้ลชุมชนจะตอ้ง
ตระหนกัและให้ความร่วมมือในการปฏิบติั กฏกติกา

 
รูปที� 1. แนวทางและขั�นตอนการลดการเผาในที�โล่ง 
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ของชุมชนก็จะมีส่วนให้การแกไ้ขปัญหาการเผาในที

โล่งประสบผลสําเร็จ ส่วนที
สําคญัคือตอ้งมีแนวทาง
ในการจดัการกบัขยะของเสียที
เกิดขึ$น 

ด้านข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยต่อไป ควร

ศึกษาองค์ความรู้ ภูมิปัญญาในชุมชนในการจัดการ

ขยะของเสียที
มีอยู่ในทอ้งถิ
น การนําขยะของเสียทั$ ง
จากครัวเรือนและจากการเกษตรมาใช้ประโยชน์ 

รวมถึงการส่งเสริมให้องค์ความรู้เหล่านี$ ถูกนาํมาใช้
และปลูกฝังเป็นชุมชนตน้แบบต่อไป 

6. กติตกิรรมประกาศ 

 โครงการวิจัยนี$ ได้รับการสนับสนุนทุนวิจัย

ประเภทอุดหนุนทั
วไป  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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ให้ข้อมูล
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