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บทคัดยอ 

รัฐบาลไดเริ่มดําเนินโครงการฟนฟูและพักหนี้เกษตรกรรายยอยตอเนื่องจากโครงการแกไขปญหา
หนี้สินภาคประชาชนต้ังแตป 2551 ผานระบบของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
(ธ.ก.ส.) โดยนําเอาผลการประเมินโครงการที่ผานมาสรุปเปนบทเรียน และแกไขขอบกพรองเพื่อวาง
แผนการทํางานในโครงการนี้ งานวิจัยประเมินผลโครงการฟนฟูและพักหนี้เกษตรกรรายยอยและยากจน 
: กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลผลิตของโครงการดังกลาวใน 5 

ดานหลัก ไดแก การปรับเปลี่ยนแนวคิดและแนวทางในการดําเนินชีวิตไปสูความเปนเศรษฐกิจพอเพียง 
ความสามารถและความพยายามในการลดตนทุนการผลิต ความสามารถในการหารายไดจากการ
ประกอบอาชีพและการลดรายจาย ความต้ังใจท่ีจะชําระหนี้ ธกส. ท่ีมีอยู และความสามารถในการปฏิบัติ
ตามแผนการจัดการหนี้ท่ีเหมาะสม การดําเนินงานวิจัย ใชวิธีการศึกษาจากเอกสารและรายงานที่
เกี่ยวของกับโครงการนี้ เพื่อใชเปนแนวทางในการออกแบบแบบสอบถามท่ีมีโครงสรางสําหรับใชใน
การเก็บขอมูลในระดับบุคคล การสัมภาษณกลุมเกษตรกรจาก 4 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รวมท้ังการสนทนากลุมจากตัวแทนของจังหวัดเดียวกันรวมกับผูนําชุมชนท่ีเกี่ยวของกับกลุมเกษตรกร 
ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรสวนใหญสามารถนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการ
ดํารงชีวิตไดในระดับปานกลาง และสามารถนําความรูท่ีไดรับจากการอบรมในโครงการไปลดตนทุน
การผลิตภาคการเกษตรไดประมาณรอยละ 50 ของตนทุนการผลิตเดิม นอกจากนี้ เกษตรกรสวนใหญ
เห็นวาการทําบัญชีครัวเรือนมีประโยชนมากถึงมากท่ีสุด แตเมื่อพิจารณาถึงการนําความรูจากการทํา
บัญชีครัวเรือนไปปฏิบัติกลับพบวา มีเกษตรกรเพียงรอยละ 8.2 เทานั้นท่ียังคงจัดทําบัญชีครัวเรือนอยาง
ตอเนื่องนับแตวันเสร็จสิ้นโครงการ  อยางไรก็ตาม เกษตรกรสวนใหญมีความต้ังใจท่ีจะชําระหนี้ใหกับ 
ธกส. จนครบตามจํานวน และสามารถปฏิบัติตามแผนการจัดการหนี้ไดอยางเหมาะสม 
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Abstract 
“Revival and Suspended minor agriculturists’ debts Project” was set up in 2008 and it 

was an ongoing project of Poverty Reduction Project operated by the Bank for Agriculture 

and Agricultural Co-operatives by using the project evaluation concluded that the past is a 

lesson and planning for working on this project. This research aims to assess productivity of 

the project in terms of (1) change ideas and ways of life to the sufficiency economy; (2) 

ability and efforts to reduce production costs; (3) the ability to earn income from occupation 

and reduce expenses; (4) willingness to pay the debt to the Bank for Agriculture and 

Agricultural Co-operatives; and (5) ability to comply with the appropriate debt 

management plan. The research reviewed the project documents and reports, and 

interviewed selected agriculturists from four provinces using constructed questionnaires. 

Focus group interviewing was also conducted with selected agriculturists and their 

community leaders from the same provinces. The research found that most of the 

agriculturists applied the sufficiency economy philosophy to their life in the medium level 

and could utilize knowledge gained from training programs to reduce agricultural 

production costs approximately 50 percents of the prior total cost. Moreover, they agreed 

that the household accounts were very useful; on the other hand, only 8.2 percents applied 

knowledge from the household account to practice continuously. However, most of the 

agriculturists were willing to pay all the debt to the Bank for Agriculture and Agricultural 

Co-operatives and had an ability to comply with the appropriate debt management plan. 

คําสําคัญ:   การประเมินผลโครงการ, พักหนี้, เกษตรกร 
Keywords: Project Evaluation, Suspended Debt, Agriculturist

 
1. บทนํา 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ซึ่งครอบคลุมป พ.ศ. 
2545-2549 ไดนําเอา "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" 
มาเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศท่ีเนนการ
พัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม เนน
การพัฒนาท่ีสมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน โดยใน
แผนนี้มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของแผนฯ ท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาความ
ยากจนไวอยางชัดเจนคือ เพื่อแกไขปญหาความ
ยากจน และเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทย
ในการพ่ึงพาตนเอง ใหไดรับโอกาสในการศึกษา
และบริการทางสังคมอยางเปนธรรมและทั่วถึง 
สรางอาชีพ เพิ่มรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน ใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมใน
การพัฒนาและปรับกลไก ภาครัฐ ใหเอื้อตอการ
แกปญหา  โดยมี เปาหมายท่ีจะลดสัดสวนคน
ยากจนของประเทศใหอยูในระดับไมเกินรอยละ 
12 ของประชากร ในป พ.ศ. 2549 (สถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย, 2554) 

 โครงการฟนฟูและพักหนี้เกษตรกรราย
ยอยจึงเปนโครงการที่สอดรับการแผนพัฒนาฯ 
ฉบับดังกลาว โดยมีจุดเริ่มตนโดยมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี 20 มีนาคม 2544 และเห็นชอบใหมีการ
พักชําระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอยผานธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
เมื่อวันท่ี 1 พฤษภาคม 2544 โดยแบงเกษตรกร
ลูกคา ธ.ก.ส. ท่ีประสบปญหาหนี้จากเหตุสุดวิสัย
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เปนสองกลุม คือกลุมท่ีหนึ่ง ยังมีศักยภาพพอท่ีจะ
ชําระหนี้ได ใหลดภาระหนี้สินโดยลดดอกเบ้ียลง
รอยละ 3 กลุมนี้สามารถกูใหมไดตามปกติและได
ลดดอกเบ้ียดวย กลุมท่ีสองเปนกลุมเกษตรกรราย
ยอยท่ีไมมีศักยภาพจะชําระหนี้และมียอดเงินกูไม
เกิน 100,000 บาท ใหพักหนี้เงินตนและไมเสีย
ดอกเบี้ยเปนเวลา 3 ป (ต้ังแต 1 เมษายน 2544 ถึง 
11 มีนาคม 2547) โดยรัฐบาลเปนผูจายดอกเบ้ียให 
ธ.ก.ส. ในอัตรารอยละ 8 และมีเงื่อนไขสองขอคือ 
กลุมนี้จะไมมีสิทธิ์กูเงินใหมเด็ดขาด และตองเขา
รับการอบรมเพื่อฟนฟูการประกอบอาชีพ โดยหวัง
วาเกษตรกรจะใชโอกาสนี้ในการปรับเปลี่ยนวิธี
คิด  ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต  มีรายได
เพิ่มข้ึน สามารถจายชําระหนี้ไดภายหลังสิ้นสุด
โครงการ และยังมีการขยายเวลาผอนชําระหนี้ได
ระหวาง 3 – 6 ป เพื่อใหเกษตรกรรูสึกผอนคลาย
และสามารถใชหนี้ได  นอกจากโครงการดังกลาว
แลว  ธ .ก .ส .  ยังไดรับผิดชอบในการดํา เนิน
โครงการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชนที่เริ่ม
ข้ึนในป  2546 ซึ่งเปนนโยบายเรงดวนภายใต
ยุทธศาสตรการขจัดความยากจนเพื่อดําเนินการ
แก ไขปญหาใหหมดสิ้ นไปภายใน  5  ป  ใน
โครงการดังกลาวนี้ ธ.ก.ส. ไดรับมอบหมายให
ดําเนินงานดานการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพของ
ลูกหนี้ผูไดรับการแกไขปญหาหนี้สิน ซึ่งจากการ
ศึกษาวิจัยกอนหนานี้ในการประเมินผลการดําเนิน
โ ค ร ง ก า ร ใ น พื้ น ท่ี  4  จั ง ห วั ด ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา เกษตรกรสวนใหญมี
ความเห็นวา โครงการนี้ไดชวยลดภาระหน้ีสินได
อยางมาก  กอใหเกิดชุมชนเขมแข็ง  แตยังคงมี
ปญหาในเรื่องกระบวนการบริหารจัดการ เชน ขาด
ความชัดเจนในการดําเนินงาน การใหความรู
เกี่ยวกับโครงการแกเกษตรกรยังไมท่ัวถึงและ
ถูกตอง รวมท้ัง ความไมตอเนื่องของการติดตาม
การ ดํา เนินงานของ เกษตรกร ท่ีได รับความ
ชวยเหลือเพื่อประเมินผลโครงการ ดังนั้น ธ.ก.ส. 
ควรมีการปรับปรุงการบริหารโครงการท่ีคลายคลึง

กันในอนาคต โดยใชกรณีศึกษาจากโครงการ
ดังกลาว (ศิริรัตน เจนศิริศักดิ,์ 2554) 
2. วิธีการวิจัย 
วัตถุประสงค 

งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อประเมิน
ผลผลิตของโครงการฟนฟูและพักหนี้เกษตรกร
รายยอยและยากจนใน 5 ประเด็นหลักดังนี ้

1. การปรับเปลี่ยนแนวคิดและแนวทางใน
การดําเนินชีวิตไปสูความเปนเศรษฐกิจพอเพียง  

2. ความสามารถและความพยายามในการลด
ตนทุนการผลิต 

3. ความสามารถในการหารายไดจากการ
ประกอบอาชีพและการลดรายจาย 

4. ความต้ังใจท่ีจะชําระหนี้ ธกส. ท่ีมีอยู 
5. ความสามารถในการปฏิบัติตามแผนการ

จัดการหนี้ท่ีเหมาะสม 

โครงการฟนฟูและพักหนี้เกษตรกรรายยอย 

โครงการดังกลาวมีกํ าหนดเวลาในการ
ดําเนินงาน 2 ป โดยสิ้นสุดโครงการในวันท่ี 31 
มีนาคม 2553 โครงการนี้ไดกําหนดใหเกษตรกรท่ี
จะเขารวมโครงการน้ีไดจะตองมียอดหนี้ทุกสัญญา
ไม เกิน  100 ,000  บาท  ตัว เลขของเกษตรกร
เปาหมายมีจํานวน 334,535 ราย และสวนใหญตอง
ยากจนจริง โดยเกษตรกรเหลานี้จะไดรับการแจง
ถึงสิทธิในการเขารวมโครงการใหทราบลวงหนา
และมีความประสงคท่ีจะเขารวมโครงการโดย
สมัครใจ ท้ังนี้อยูบนเงื่อนไขสองประการ ประการ
แรก  คือ  ในระหวางการเขารวมโครงการนั้น
เกษตรกรจะไมสามารถกูยืมเงินใหมได  และ
ประการท่ีสอง ผูท่ีจะมีสิทธิในการพักชําระหนี้
จะตองผานการอบรมหลักสูตรวิถี ชีวิต  และ
หลักสูตรวิถีทํากิน หรือ หลักสูตรวิถีทางเลือก
อยางนอยหนึ่งครั้งเพื่อเปนการคัดกรองใหผูท่ีไม
ยากจนจริงไมประสงคจะเขารวมโครงการอีก
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ตอไป ดังนั้น ตัวเลขของผูเขารวมโครงการจนถึง
วันท่ี 25 กุมภาพันธ 2553 จึงเหลือเพียง 2.4 แสน
ราย เหตุผลท่ีตัวเลขผูเขารวมโครงการลดลงจาก 
3.3 แสนราย เนื่องจาก สวนหนึ่งประสงคจะขอกู
ใหม อีกสวนหนึ่งไมยอมรับการอบรม หรือเพราะ
ยายถิ่นอาศัย หรือเปนผูสูงอายุท่ีไมประสงคจะเขา
รับการฟนฟู และเหตุผลท่ีสําคัญคือ กลุมท่ี ธ.ก.ส. 
พิจารณาแลววายากจนจริงและไมสามารถชําระ
หนี้ใหกับ ธ.ก.ส. ได ดังนั้น ธนาคารจึงใชวิธีการ
ตัดหนี้สูญแทนการฟนฟู (สถาบันการจัดการเพื่อ
ชนบทและสังคม มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศ
ไทย ในพระบรมราชูปถัมภ, 2553)       
ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

การประเมินผลโครงการ 

มี ผู ใ ห ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง คํ า ว า  “ก า ร
ประเมินผล” และ “การประเมินผลโครงการ” 

มากมาย เชน โพรวัส (Provas อางถึงใน สมจิตร 
เหลืองสุวรรณ 2537, 9) ใหความหมายวา การ
ประเมิน หมายถึง กระบวนการท่ีเกี่ยวกับการหา
ขอมูล เพื่อนําไปใชในการพัฒนาสิ่งตอไปนี ้

1.  เพื ่อดูว าโครงการมีความสอดคลอง 
(Congruence) กับเกณฑมาตรฐานหรือไม 

2. เพื่อดูวา มีความแตกตาง (Discrepancy) 

ระหวางสิ่ง ท่ีเกิดข้ึนจริงกับเกณฑมาตรฐานท่ี
กําหนดไวหรือไม 

3. เพื่อดูวา เมื่อพบความแตกตางระหวางสิ่งท่ี
เกิดข้ึนจริงกับเกณฑมาตรฐานแลวสามารถระบุ
ขอบกพรองของโครงการวามีอะไรบางไดหรือไม 

สุชา ติ  ประสิทธิ์ รั ฐสินธุ  ( 2 5 4 7 , 2 )  ให
ความหมายของการประเมินผลโครงการวา เปน
กระบวนการศึกษาแสวงหาความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับกับการดําเนินโครงการวาเปนไปตาม
หลักเกณฑและข้ันตอนตางๆ ท่ีกําหนดไวหรือไม 
มีปญหาและอุปสรรคอะไร และบรรลุเปาหมายที่

ตองการหรือไม มีผลกระทบในแงมุมตางๆอยางไร
ท่ีเกิดจากโครงการบาง 

 นอกจากนี้ คารล เอช ไวส (Carls H Wiess 

1972 อางถึงใน พงศสัณห ศรีสมทรัพย และ ปยะ
นุช เงินคลาย 2540, 17) ยังใหความหมายของการ
ประเมินโครงการ วาเปนเรื่องของการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงท้ังหลาย ท่ีเกิดจากการดําเนินงานของ
โครงการ เพื่อใหทราบถึงระดับความสามารถใน
การดําเนินงาน สามารถระบุถึงประสิทธิภาพท่ีเกิด
จากการดําเนินงาน ทราบถึงปญหา และอุปสรรค
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ตลอดถึงความสัมฤทธิผลตาม
เปาหมาย และผลกระทบตางๆท่ีเกิดข้ึนตอสังคม 
ท้ังในทางบวกและทางลบ ซึ่งสอดคลองกับ นิศา  
ชูโต (2531, 8) ซึ่งใหความหมายของการประเมิน
โครงการวาเปน กิจกรรมการเก็บรวบรวมขอมูล 
การวิเคราะหความหมายขอเท็จจริงเกี่ยวกับความ
ตองการ การหาแนวทาง วิธีการ ปรับปรุง วิธีการ
จัดการเก่ียวกับโครงการ และหาผลที่แนชัดเพื่อ
เปนการเพิ่มคุณภาพ  และประสิทธิภาพของ
โครงการใหดียิ่งข้ึน ดังนั้น สรุปก็คือ การประเมิน
โครงการ จึงเปนกิจกรรมในการวิเคราะหผลการ
ดํ า เนินงาน  และขอดีขอ เสียของการดํา เนิน
โครงการในปจจุ บัน  เพื่อหาแนวทางในการ
เสนอแนะและปรับปรุงการดําเนินโครงการใน
ลักษณะเดียวกันหรือคลายคลึงกันในอนาคต
นั่นเอง 

รูปแบบในการวิจัยประเมินผล 

รูปแบบในการวิจัยประเมินผลมี 4 รูปแบบ 
ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ ไวส (Wiess อางถึงในพงศสัณห 
ศรีสมทรัพย และปยะนุช เงินคลาย 2540, 22-25 ) 
ไดอธิบายถึงการประเมินผลดวยวิธีไมใชการ
ทดลอง (Non-experimental designs) แตเปน
การประเมินผลท่ีอาศัยการวัดผลเปรียบเทียบ
บรรดาผูไดรับโครงการ โดยมิไดมีขอกําหนดใน
เรื่อง “กลุมท่ีจะเขาไปศึกษา” ใครก็ไดท่ีไดรับ
โครงการจะถูกวัดผล การประเมินผลโดยวิธีนี้จะ
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ถูกนํามาใชในการประเมินผลทางสังคม ท่ีตองการ
ตรวจสอบขอเท็จจริง หลังจากท่ีไดนําโครงการเขา
มาใชเพียงครั้งเดียว (One-time ex-post factor 

investigation) เพื่อใหไดผลการประเมินท่ีรวดเร็ว 
และเหมาะท่ีจะใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ
เบ้ืองตนมากกวาเปนเครื่องยืนยันความสัมฤทธิ์ผล
ของโครงการ การวัดผลทําได 3 ลักษณะ คือ 

(1) การวัดผลกอนและหลังจากโครงการ
สิ้นสุด (One project before and after) เปนการ
วัดผล 2 ครั้ง คือ การวัดผลกอนโครงการจะเร่ิม 
(Pre-test) เพื่อพิจารณาคุณสมบัติท่ีตองการวัดของ
บรรดาผูเขารวม และการวัดครั้งท่ีสองเปนการวัด
หลังจากท่ีโครงการส้ินสุด  (Post-test) เพื่อ
พิจารณาวาผูเขารวมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากกอน
ไดรับโครงการเพียงใด  

(2) การวัดผลหลังจากโครงการส้ินสุด (After 

only) เปนการตรวจสอบผลลัพธท่ีเกิดข้ึนเพียงครั้ง
เดียวหลังจากท่ีโครงการเสร็จสิ้นไปแลว จะใชใน
กรณีท่ีผูประเมินไดรับมอบหมายหนาท่ีหลังจากท่ี
โครงการส้ินสุด ไมมีโอกาสท่ีจะใชวิธีการแบบอื่น 

(3) การวัดผลหลังจากท่ีโครงการสิ้นสุดโดย
มีกลุมเปรียบเทียบ (After-only comparisons 

group) เปนการเพ่ิมกลุมเปรียบเทียบ เพื่อเพิ่ม
ความนาเช่ือถือใหสูงข้ึนกลุมเปรียบเทียบจะตองมี
คุณสมบัติคลายกับบรรดาผูไดรับโครงการ แตตอง
ไมไดรับโครงการ 

ผลการศึกษาวิจั ยประเมินผลโครงการ
เดียวกันนี้และโครงการที่ใกลเคียงกัน 

มีการศึกษาวิจัยการประเมินผลโครงการ
ฟนฟูและพักหนี้เกษตรกรรายยอยในจังหวัดอื่น 
เชน การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการเขารวมโครงการ
ฟนฟูและพักหนี้เกษตรกรรายยอยและยากจนของ
ลู กค าธนาคาร เพื่ อการ เกษตรและสหกรณ
การเกษตร จังหวัดนาน พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการ
เขารวมโครงการของลูกคา ไดแก การไดรับการ

เลื่อนการชําระคืนเงินกูออกไปอีก 2 ป ไมตอง
ชําระดอกเบี้ยเงินกูในชวงการพักหนี้ และไดรับ
คําแนะนําจากเจาหนาท่ี ธ.ก.ส. อยางไรก็ตาม มี
เกษตรกรท่ีเขารวมอบรมเพียงประมาณรอยละ 45 

– 55 ของท้ังสองหลักสูตร เนื่องจากเกษตรกรบาง
รายทํางานอยูตางถิ่น และเวลาที่รับการอบรมไม
ตรงกับเวลาวางของเกษตรกร (ธวัช นิกรวงศสิริ, 
2552) และยังมีงานวิจัยเรื่องการประเมินผล
โคร งก า รพั ก ชํ า ร ะหนี้ เ กษตรกรร า ย ย อ ย : 
กรณีศึกษา  อํา เภอเมืองมหาสารคาม  จังหวัด
มหาสารคาม ซึ่งพบวา เกษตรกรสวนใหญรอยละ 
53.4 มีรายไดครัวเรือนเพิ่มข้ึน, เกษตรกรรอยละ 
5.7 มีรายจายครัวเรือนลดลง และเกษตรกรรอยละ 
82.4 มีเงินออมเพิ่มข้ึน  อยางไรก็ตาม  เพื่อให
โครงการนี้สํ า เร็ จลุล วงดวยดี  รัฐบาลควรมี
งบประมาณสําหรับผูเขารวมโครงการไดกูยืมเงิน
เปนคาลงทุนทําการเกษตร  และคาใชจายใน
ครัวเรือนท่ีจําเปนในอัตราดอกเบ้ียตํ่าไมเกินรอย
ละ  3  และ ท่ีสํ า คัญ ท่ีสุด คือควร ติดตามดูแล
เกษตรกรในโครงการอยางตอเนื่องแมจะสิ้นสุด
โครงการแลวก็ตาม (ประโยชน หมูหมื่นศรี, 2548) 
นอกจากนี้ ในการประเมินผลโครงการท่ีใกลเคียง
กันของธนศักดิ์ ชาเจริญ (2546) ก็พบวา ผลการ
ประเมินโดยภาพรวมของโครงการอยูในระดับ
ปานกลาง และเกษตรกรสวนใหญก็มีความพึง
พอใจตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของโครงการ  

วิธีการดําเนินการวิจัย 

แมวารูปแบบในการวิจัยประเมินผลจะมี
หลายรูปแบบก็ตาม แตการวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบใน
การวิ จั ยประเมินผลโดยการวัดผลหลังจาก
โครงการสิ้นสุด (After only) เพื่อตรวจสอบ
ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนเพียงครั้งเดียวหลังจากท่ีโครงการ
เสร็จสิ้นไปแลว เนื่องจากผูวิจัยไดรับมอบหมายให
ทําหนาท่ีประเมินผลโครงการหลังจากท่ีโครงการ
สิ้นสุดแลว ทําใหไมมีโอกาสที่จะใชวิธีการแบบ
อื่น  
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การดําเนินการวิจัยเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ดังกลาวขางตน ประกอบดวย  

1. ศึกษาจากเอกสารและรายงานท่ีเกี่ยวของ
กับโครงการ ท้ัง ท่ีได รับมาจากธนาคาร เพื่ อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และ
การศึกษาคนควาเพิ่มเติม เพื่อเปนแนวทางในการ
เก็บขอมูลในระดับบุคคล 

2.  การศึกษาขอมูลในระดับบุคคลจะใช
วิธีการสัมภาษณจากแบบสอบถามที่มีโครงสราง 
โดยสุมจากประชากรท่ีเปนเกษตรกรจาก 4 จังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีเขารวมโครงการ  
โดยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง
จํานวน  1 ,123 คน  คิดเปนรอยละ  1 .77 ของ
ประชากรจากสี่จั งหวัดนี้ ท้ั งสิ้น  63 ,581  คน 
แ บ ง แ ย ก เ ป น  2  จั ง ห วั ด ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  ไดแก  จังหวัด 
ขอนแกนและจังหวัดสกลนคร และอีก 2 จังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ไดแก 
จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดศรีสะเกษ โดยใช
วิธีการเลือกแบบเจาะจงเชนกัน (ตารางท่ี 1) 

3.  จัดการสนทนากลุมจากตัวแทนของ
จังหวัดเดียวกันรวมกับผูนําชุมชนท่ีเกี่ยวของกับ
กลุมเกษตรกร ประมาณพื้นท่ีละ 10 – 15 คน เพื่อ
ประเมินผลผลิตของโครงการฟนฟูและพักหนี้
เกษตรกรรายยอยและยากจนใน 5 ประเด็นหลัก
ขางตนจากมุมมองและความเปนอยูท่ีเกิดข้ึนจริง
ของผูเขารวมโครงการภายหลังจากการเขารวม
โครงการแลว 

3. ผลการวิจัยและอภิปราย 
ผลการวิจัยสามารถสรุปออกมาเปนประเด็น

ท่ีเกี่ยวกับการประเมินผลผลิตของโครงการฟนฟู
และพักหนี้ เกษตรกรรายยอยและยากจนใน 5 
ประเด็นหลักดังนี้ 

1. การปรับเปลี่ยนแนวคิดและแนวทางในการ
ดําเนินชีวิตไปสูความเปนเศรษฐกิจพอเพียง  

ความรูท่ีไดจากการเขาฝกอบรมหลักสูตรวิถี
ชีวิต ท่ีสําคัญ  ประกอบดวยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและการทําบัญชีครัวเรือน รวมท้ังการลด
การใชปุยเคมีและหันมาใชปุยหมักมากข้ึน การ
ปลูกผักและเลี้ยงสัตวกินเอง รวมทั้งการหันมาทํา
น้ํายาลางจาน น้ํายาสระผม เพื่อใชจายในครัวเรือน
แทนการซ้ือมาใช การปลูกจิตสํานึกในการรักษา
ปาไม การกระตุนใหรักชาติ และเทิดทูลสถาบัน 
และวิธีการแกไขปญหาชีวิต เริ่มต้ังแตการแกไข
ปญหาดวยตนเองไปจนถึงการรวมกลุมกันแกไข
ปญหาของชุมชน เปนตน  ขอสรุปท่ีไดจากการ
สัมภาษณการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกตใชในการดํารงชีวิต จากจํานวนผูตอบ
แบบสอบถามท้ังสิ้น 1,051 คน พบวา ครึ่งหนึ่ง
ของจํานวนดังกลาวเปนผูท่ีสามารถนําเอาปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต
ไดมากและมากท่ีสุด (รอยละ 56.7) สูงกวาคาเฉลี่ย
ระดับประเทศ (รอยละ 51.8) (สถาบันการจัดการ
เพื่อชนบทและสังคม มูลนิธิบูรณะชนบทแหง
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ, 2553) 
ในขณะท่ีคนสวนใหญสามารถนําเอาปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต

ตารางท่ี 1 ตัวอยางในการศึกษา 
จังหวัด จํานวนประชากร (คน) จํานวนตัวอยาง (คน) 
ขอนแกน 19,245 301 
สกลนคร 11,548 217 

นครราชสีมา 15,978 250 
ศรีสะเกษ 16,810 355 
รวมท้ังสิ้น 63,581 1,123 
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ไดในระดับปานกลาง มีจํานวน 326 คน หรือรอย
ละ 31.0 อยางไรก็ตาม ยังคงมีเกษตรกรท่ีสามารถ
นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการ
ดําเนินชีวิตไดนอยจนกระท่ังไมไดนํา เอาไป
ประยุกตใชไดเลยมีประมาณรอยละ 12.4 (ตารางท่ี 
2)  

2. ความสามารถและความพยายามในการ
ลดตนทุนการผลิต  

ผลผลิตจากการเขารับการอบรมหลักสูตร
วิถีทํากินคือ ความสามารถและความพยายามใน
การลดตนทุนการผลิตในภาคการเกษตรและนอก
ภาคการเกษตร  การอบรมสวนใหญ เนนให
เกษตรกรลดตนทุนการผลิต โดยเนนการทําปุย 
ชีวภาพ การขยายน้ําอีเอ็ม ทําน้ําจุลินทรียและน้ํายา
ไลแมลง และลดรายจายในครัวเรือน  จากการสํารวจ
พบวา เกษตรกรที่รับการอบรมหลักสูตรนี้แลว
สามารถนําความรูไปใชในการลดตนทุนการผลิต
ไดจริงนั้นมีจํานวนเพียง 679 ราย โดยในจํานวนนี้
ผูเขาอบรมสวนใหญกวารอยละ 76.1 สามารถนํา
ความรูท่ีไดจากการอบรมไปลดตนทุนการผลิตใน

ภาคการเกษตร รองลงมา คือ ลดตนทุนการผลิตท้ัง
ในและนอกภาคการเกษตร ดวยสัดสวนรอยละ 
21.6 และ  2.2 ตามลําดับ  นอกจากนี้  จากการ
สัมภาษณเชิงลึกพบวา  ในจํานวนเกษตรกรท่ี
สามารถนําความรูท่ีไดจากการอบรมไปลดตนทุน
การผลิตนั้น สวนใหญแลวสามารถลดตนทุนภาค
การเกษตรลงไดประมาณรอยละ 50 – 59 ของ
ตนทุนการผลิตเดิม  และสวนใหญสามารถนํา
ความรู จากการอบรมไปลดตนทุนนอกภาค
การเกษตรลงไดรอยละ 50 ซึ่งนอยกวาการลด
ตนทุนในภาคการเกษตรเพียงเล็กนอย (ตารางท่ี 3) 

3. ความสามารถในการหารายไดจากการ
ประกอบอาชีพและการลดรายจาย 

การทําบัญชีครัวเรือนถือไดวาเปนสิ่งท่ีมี
ประโยชนตอเกษตรกรในเชิงเศรษฐกิจท่ีชวยให
สามารถเขาใจในรายรับและรายจายจองครัวเรือน
ของเกษตรกรเอง หากไดเรียนรูและนํามาปรับใช
จะสามารถชวยลดรายจายของครัวเรือนอันนํามาสู
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน จากการศึกษาพบวา เกษตรกร
สวนใหญกวารอยละ  82.0 เห็นวาการทําบัญชี

ตารางท่ี 2  การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต 

ระดับของการนําไปใช จํานวน (คน) รอยละของผูตอบ 
มากที่สุด 132 12.6 
มาก 463 44.1 

ปานกลาง 326 31.0 
นอย 50 4.8 

นอยมาก 35 3.3 
ไมไดปฏิบัติ 45 4.3 
รวมท้ังสิ้น 1,051 100.0 

 
ตารางท่ี 3  การนําความรูจากการอบรมไปใชลดตนทุนการผลิต 

การนําความรูไปใชลดตนทุนการผลิต จํานวน (คน) รอยละของผูตอบ 
ใชลดตนทุนการผลิตในภาคการเกษตร 517 76.1 
ใชลดตนทุนการผลิตนอกภาคการเกษตร 15 2.2 

ใชลดตนทุนการผลิตทั้งในและนอกภาคการเกษตร 147 21.7 
รวมท้ังสิ้น 679 100.0 
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ครัวเรือนมีประโยชนมากหรือมากท่ีสุด (ตารางท่ี 
4) แตเมื่อพิจารณาถึงการนําความรูท่ีไดรับจากการ
ทําบัญชีครัว เรือนไปปฏิบัติกลับพบวา  เพียง
เกษตรกรเพียงรอยละ 8.0 เทานั้นท่ีมีการจัดทํา
บัญชีครัวเรือนอยางตอเนื่องภายหลังจากการ
ฝกอบรม  ซึ่งถือวาเปนสัดสวนท่ีนอยมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุมเกษตรกรท่ีไดจดบันทึกเปน
บางครั้งหรือไมไดจัดทําเลย (ตารางท่ี 5) จากการ
สัมภาษณเชิงลึกพบวา เหตุผลท่ีทําใหเกษตรกรจด
บัญชีครัวเรือนเปนครั้งคราวหรือไมไดจดเลยนั้น 
เนื่องมาจากความคิดสวนใหญท่ีวาการทําบัญชี
ครั ว เ รื อน เปน เรื่ อ งยุ ง ย ากและไมมี เ วลาทํ า 
รองลงมาคือ ไมมีกําลังใจในการจดบันทึกเพราะมี
แตรายจาย และบางสวนคิดวาไมมีประโยชนจาก
การจดบันทึก 

4.  ความต้ังใจที่จะชําระหนี้ ธ.ก.ส. ที่มีอยู  
การสอบถามความตั้งใจของเกษตรกรใน

การชําระหนี้ ธ.ก.ส. ภายหลังจากการเขารวม
โครงการฯ แลวพบวา การชําระหนี้ใหแก ธ.ก.ส. 
เปนสิ่งจําเปนท่ีตองชําระเมื่อสิ้นสุดโครงการและ

เกษตรกรสวนใหญรอยละ 66.9 มีความต้ังใจใน
ระดับท่ีมากถึงมากท่ีสุดท่ีจะชําระหนี้ตามโครงการ 
แตก็ตํ่ากวาความต้ังใจของเกษตรกรทั้งประเทศท่ี
ระดับ 70.6 (สถาบันการจัดการเพ่ือชนบทและ
สังคม มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย ใน
พระบรมราชูปถัมภ, 2553) อยางไรก็ตาม ยังมีผูท่ีมี
ความตั้งใจท่ีจะชําระหนี้ตามโครงการคืนแก  
ธ.ก.ส. ในระดับท่ีนอยจนถึงกระท่ังไมคิดจะชําระ
หนี้ ธ.ก.ส. เลย ในสัดสวนรอยละ 7.9 (ตารางท่ี 6) 

5.  ความสามารถในการปฏิบัติตามแผนการ
จัดการหนี้ที่เหมาะสม 

คณะทํางานของโครงการดังกล าวจะ
วิเคราะหขอมูลทรัพยสิน  หนี้สิน  รายได  และ
คาใชจายของเกษตรกรที่เขารวมโครงการ เพื่อ
จัดแบงเกษตรกรออกเปน 4 กลุม เพื่อใชในการ
จัดการหนี้ใหกับเกษตรกรเมื่อออกจากโครงการ
แลว จากการศึกษาพบวา เกษตรกรสวนใหญกวา
รอยละ 63 ไดจัดทําแผนการจัดการหน้ี และกวา
รอยละ 74.3 ของกลุมนี้สามารถปฏิบัติตามแผนได
ในชวงระหวาง 25 – 50 ของแผนการจัดการหนี้ 

ตารางท่ี 4  ประโยชนของการจัดทําบัญชีครัวเรือนที่มีตอเกษตรกร 

ประโยชนของการทําบัญชีครัวเรือน จํานวน (คน) รอยละของผูตอบ 
มากที่สุด 153 14.6 
มาก 708 67.4 

ปานกลาง 153 14.6 
นอย 13 1.2 

นอยมาก 8 0.8 
ไมมีประโยชนเลย 16 1.5 

รวมท้ังสิ้น 1,051 100.0 
 
ตารางท่ี 5 การจัดทําบัญชีครัวเรือนภายหลังจากการฝกอบรมของเกษตรกร 

การจัดทําบัญชีครัวเรือน จํานวน (คน) รอยละของผูตอบ 
ทําอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 86 8.2 

จดบันทึกเปนบางครั้ง 471 44.8 
ไมไดทําเลย 494 47.0 
รวมท้ังสิ้น 1,051 100.0 
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สวนท่ีเหลือสามารถปฏิบัติตามแผนไดเกินกวา
รอยละ 75 และท่ีไมไดปฏิบัติตามแผนเลย คิดเปน
สัดสวนรอยละ 10.4 และ 8.0 ตามลําดับ และสวน
ท่ีเหลือรอยละ 36.9 ของเกษตรกรท้ังหมดที่เขา
รวมโครงการไมไดทําแผนจัดการหนี้เลย ภายหลัง
จากท่ีเขารวมโครงการฯ แลว (ตารางท่ี 7 และ 8) 

4. วิจารณผลและขอเสนอแนะงานวิจัย 

โครงการ “ฟนฟูและพักหนี้เกษตรกรรายยอย
และยากจน” มีการบริหารจัดการในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือโดยรวมอยูในระดับดี เพราะ
กลุมเกษตรกรไดรับการปรับและฟนฟูความคิด 
รูจักการวางแผนชีวิต และรูจักการใชเงินมากข้ึน 
นอกจากนี้ เกษตรกรยังรูจักวิธีการลดรายจายใน
ครัวเรือน และวิธีการลดตนทุนการผลิตซึ่งสามารถ

นําไปปฏิบัติไดจริงอยางเห็นผล และท่ีสําคัญท่ีสุด 
เกษตรกรมีความสุขเพิ่มข้ึน เพราะมีเวลาในการหา
เงินมาชําระหนี้คืนใหกับ ธ.ก.ส. นานขึ้น ทําให
รูสึกไมเครียด รวมไปถึงการสรางเครือขายไมวาจะ
เปนเพื่อนรวมอาชีพ เพื่อตางอาชีพ ผูดําเนินการ
อบรม ผูจัดอบรม และเครือขายพันธมิตรของ  
ธ.ก.ส. เปนตน เพื่อความสามารถในการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันในอนาคต 

เมื่อถามถึงความประสงคท่ีจะใหโครงการใน
ลักษณะเดียวกันนี้ดําเนินตอไปหรือไม งานวิจัยก็
พบวา เมื่อเกษตรกรสวนใหญยังคงเปนหนี้ ความ
ตองการในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลก็
ยังคงตองมีตอไปเชนเดิม  ท้ั งนี้การใหความ
ชวยเหลือนั้นไมจําเปนตองเปนการลดหนี้ใหกับ

ตารางท่ี 6 ความต้ังใจที่จะชําระหนี้ตามโครงการของเกษตรกร 

ความตั้งใจท่ีจะชําระหน้ีตามโครงการนี้ จํานวน (คน) รอยละของผูตอบ 
มากที่สุด 209 19.9 
มาก 494 47.0 

ปานกลาง 265 25.2 
นอย 39 3.7 

นอยมาก 41 3.9 
ไมคิดที่จะชําระหนีเ้ลย 3 0.3 

รวมท้ังสิ้น 1,051 100.0 
 
ตารางท่ี 7 การจัดทําแผนการจัดการหนี้ของเกษตรกร 

การจัดทําแผนการจัดการหน้ี จํานวน (คน) รอยละของผูตอบ 
ไมไดทําแผน 388 36.9 
ไดทําแผน 663 63.1 
รวมท้ังสิ้น 1,051 100.0 

ตารางท่ี 8 การการปฏิบัติตามแผนการจัดการหนี้ของเกษตรกร 

ความตั้งใจท่ีจะชําระหน้ีตามโครงการนี้ จํานวน (คน) รอยละของผูตอบ 
ไมไดถือปฏิบัติ 53 8.0 
ปฏิบัติได 25% 235 35.4 
ปฏิบัติไดถึง 50% 258 38.9 
ปฏิบัติไดถึง 75% 48 7.2 

ปฏิบัติไดเกินกวา 75% 69 10.4 
รวมท้ังสิ้น 663 100.0 
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เกษตรกร แตเกษตรกรสวนใหญตองการใหรัฐบาล
ยืดระยะเวลาในการชําระหนี้ใหนานข้ึน เพื่อให
เกษตรกรมีเวลาในการหาเงินมาชําระหนี้ไดนาน
ข้ึนเทานั้น  เพราะในการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรสวนใหญเพื่อการหารายไดนั้นข้ึนอยูกับ
ภัยธรรมชาติ  และราคาพืชผลทางการเกษตร 
ปญหาสุขภาพ และปญหาครอบครัว เปนตน ซึ่ง
เกษตรกรไมสามารถควบคุมได ดังนั้น หากปจจัย
เหลานี้ไมเปนไปตามท่ีคาดหวังไว เกษตรกรก็จะ
ไดรับรายไดนอยกวาท่ีควรจะเปน ซึ่งสงผลใหเกิด
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรตามมาดวย 

      แตอยางไรก็ตาม  เพื่อใหโครงการใน
ลักษณะเดียวกันนี้ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
สามารถบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด งานวิจัยนี้จึงขอเสนอแนะเพื่อ
การปรับปรุ งและพัฒนาการบริหารจัดการ
โครงการในอนาคตตอไป ดังนี้ 

1. ในกระบวนการปรับเปลี่ยนความคิดและ
แนวทางในการดําเนินชีวิตไปสูความเปนเศรษฐกิจ
พอเพียง ไมสามารถเกิดข้ึนไดเพียงชวงระยะเวลา
ของการอบรมระยะสั้นๆได ดังนั้น การติดตามผล
ของผูท่ีเกี่ยวของในการดําเนินชีวิตประจําวันของ
เกษตรกรนั้นจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง ตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมในชุมชน ทัศนคติของ
ผูนํา และการดํารงชีวิตของคนในชุมชนเดียวกัน 
ลวนแลวแตมีสวนกระตุนใหเกษตรกรปรับเปลี่ยน
ความคิดและแนวทางในการดาํเนินชีวิตไปสูความ
เปนเศรษฐกิจพอเพียงภายหลังจากการเขารวม
โครงการได ดังนั้น การจัดใหเกษตรกรเขารวม
โครงการแตเพียงกลุมเดียวอาจไมเพียงพอ แต
จําเปนตองจัดทํากระบวนการปรับเปลี่ยนความคิด
และแนวทางในการดําเนินชีวิตไปสูความเปน
เศรษฐกิจพอเพียงสําหรับคนท้ังชุมชน ตลอดจน
ผูนําในชุมชนนั้นๆดวย ท้ังนี้เพื่อใหเกษตรกรมี
สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตท่ีเอื้อตอการนําสู
ความเปนเศรษฐกิจพอเพียง อยางแทจริง อยางไรก็
ตาม การคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการควร

พิจารณาถึงอายุ และสุขภาพของเกษตรกรรวมดวย 
เพราะสิ่งเหลานี้ลวนเปนอุปสรรคตอการรับรูของ
เกษตรกร   

2. นอกจากการสงเสริมใหเกษตรกรนํา
ความรูท่ีไดรับจากการเขารวมโครงการฯ ไปใช
ประโยชนในการลดตนทุนการผลิตใหไดผลจริง
แลว สิ่งท่ีนํามาซึ่งประโยชนตอเนื่องของเกษตรกร
ไดแก เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน จากการลด
การใชสารเคมีท้ังในภาคการเกษตรและนอกภาค
การเกษตร เกษตรกรหันมาปลูกผักกินเองมากขึ้น 
ทําใหไดออกกําลังกาย และเอาใจใสในเรื่องของ
สุขภาพมากกวาเดิม แตท้ังนี้ ควรมีการติดตามการ
ปฏิบัติจริงและอยางตอเนื่องของเกษตรกรเพื่อให
เกิดผลดีตอครอบครัว และคนในชุมชนอยางยั่งยืน
ตลอดไป 

3. หนวยงานของรัฐควรใหความรูและ
สงเสริมใหเกษตรกรตระหนักถึงวิธีการจัดทําบัญชี
ครัวเรือนอยางงาย  รวมถึงการวิเคราะหตัวเลข
ขอมูลท่ีไดจากการจัดทําบัญชีครัวเรือนอยาง
ตอเนื่องและสมํ่าเสมอไปใชในการวางแผนการใช
จายภายในครอบครัว เนื่องจาก เกษตรกรสวนใหญ
เห็นประโยชนของการจัดทําบัญชีครัวเรือน แตยัง
ไมสามารถปฏิบัติไดจริง เพราะเกษตรกรสวนใหญ
เขาใจวาการทําบัญชีครัวเรือนเปนเรื่องยุงยากและ
ไมมีเวลาทํา อีกท้ังยังขาดกําลังใจในการจัดทํา 
เนื่องจากไมตองการเห็นบัญชีท่ีมีแตยอดรายจาย
ของตนเอง ดังนั้น หากหนวยงานของรัฐสามารถ
ทําใหเกษตรกรรูสึกวาการจัดทําบัญชีครัวเรือน
เปนเรื่องงาย ไมซับซอน และหากฝกใหเกษตรกร
สามารถจัดทําเปนกิจวัตรประจําวันไดเลยก็จะดี
ยิ่งข้ึน อีกท้ัง หากเกษตรกรสามารถลดรายจายและ
เพิ่มรายไดไดจริงตามวัตถุประสงคของการเขารวม
โครงการแลว การจัดทําบัญชีครัวเรือนจะเพิ่ม
กําลังใจใหกับเกษตรกรเนื่องจากยอดรายรับท่ีจะ
เพิ่มข้ึน ในขณะที่ยอดจายจะลดลงนั่นเอง  

4. เนื่องจากยังมีเกษตรกรอยูจํานวนหน่ึง 
(จากตารางท่ี 6 มีผูท่ีมีความต้ังใจท่ีจะชําระหนี้ตาม
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โครงการคืนแก ธ .ก .ส .  ในระดับท่ีนอยจนถึง
กระทั่งไมคิดจะชําระหนี้ ธ.ก.ส. เลย มีสัดสวนรอย
ละ 7.9) ดังนั้น เจาหนาท่ี ธ.ก.ส. จึงควรศึกษา
เพิ่มเติมถึงสาเหตุดังกลาว เพื่อหาทางแกไขและ
ปองกันหนี้สูญท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ หากการไม
ชําระคืนหนี้สินนั้นเกิดจากปญหาความยากจนของ
เกษตรกรอยางแทจริงแลว วิธีการแกไขปญหาก็จะ
แตกตางจากความต้ังใจไมชําระหนี้ เนื่องจาก
พฤติกรรมสวนตัวของเกษตรกรเอง ซึ่งหากเปน
เพราะสาเหตุหลังแลว ธ.ก.ส. ควรจัดทําขอมูล
ประวัติลูกหนี้เสียเพื่อประกอบการพิจารณาปลอย
สินเช่ือในอนาคต  

5. อางถึงขอมูลในตารางท่ี 7 และ 8 ยังมี
เกษตรกรสวนหนึ่งคิดเปนรอยละ 36.9 ท่ีไมได
จัดทําแผนการจัดการหน้ี และ แมวาสวนใหญจะ
จัดทําแผนการจัดการหนี้แตก็ไมไดปฏิบัติตามแผน
เลยถึงรอยละ  8 ของกลุมท่ีจัดทําแผน  ดังนั้น  
ธ.ก.ส. จึงควรจัดเก็บขอมูลตางๆเหลานี้ ไวเพื่อ
ประกอบการพิจารณาการใหความชวยเหลือใน
อนาคตดวย นอกจากนี้ ควรศึกษาตอวา กลุมท่ี
ไมไดจัดทําแผน หรือจัดทําแผนแลวแตไมได
ปฏิบัติตามแผนนั้นเปนกลุมคนเดียวกับกลุม
เกษตรกรท่ีมีความต้ังใจวาจะชําระหนี้ คือแก  
ธ.ก.ส. ในระดับท่ีนอยจนถึงไมชําระหนี้คืนเลย
หรือไม เพราะขอมูลเหลานี้ลวนสามารถชวยใน
การพิจารณาการใหสินเช่ือหรือใหความชวยเหลือ
ตางๆแกเกษตรกรในอนาคตไดท้ังสิ้น 
5. กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยนี้ เปนสวนหนึ่งของงานวิจัย การ
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