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บทคัดยอ
การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีวนรวม (Participatory Action Research - PAR) นี ้มวีตัถปุระสงค เพือ่ศกึษา

กระบวนการทีจ่ะเสรมิสรางความเขมแขง็ดานการควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ ของคณะผบูรหิารและสมาชกิ
สภาองคการบรหิารสวนตำบลบานเมง็ และพฒันาแนวทางการดำเนนิงานควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพที่
เหมาะสมกบัทองถิน่ โดยใชกระบวนการเสรมิสรางความเขมแขง็ 4  กระบวนการ ไดแก 1) การสำรวจสภาพปญหา
มลพษิสิง่แวดลอมจากการประกอบกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพในชมุชน 2) การจดัการอบรมเชงิปฏบิตักิารแก
คณะผบูรหิาร และสมาชกิสภา และเจาหนาทีข่ององคการบรหิารสวนตำบล 3) กระบวนการรางขอบญัญตัติำบลและ
ขัน้ตอนการดำเนนิงานขอความเหน็ชอบจากสภา อบต. 4) การประชมุระดมสมองของผมูสีวนไดเสยีเพือ่หาแนวทาง
การดำเนนิงานทีเ่หมาะสมกบัทองถิน่ ผลการวจิยัพบวา การใชกระบวนการเสรมิสรางความเขมแขง็ดานการควบคมุ
กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพดงักลาวขางตน ทำใหคณะผบูรหิารและสมาชกิสภา อบต. เกดิความรคูวามเขาใจ และ
ทกัษะในการสำรวจปญหามลพษิสิง่แวดลอมในชมุชน เขาใจบทบาทหนาทีข่อง อบต. ในฐานะเจาพนกังานทองถิน่ นำไปสู
การยกรางขอบัญญัติตำบลโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและไดรับความเห็นชอบของสภา อบต.
รวมทัง้ไดแนวทางการดำเนนิงานควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพทีเ่หมาะสมกบัการใชงานในระดบัทองถิน่

Abstract
This participatory action research aimed to examine a capacity building process in the development of

health-hazard control activity of Ban Meang Sub-district Administrative Organization (SAO) administrators
and SAO council members, and to develop local operational guidelines in health-hazard control activity based
on four capacity development processes by (1) surveying environmental pollution problems caused by
community health-hazard activities, (2) conducting workshops on health-hazard control activity for SAO
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administrators, council members and officers, (3) drafting SAO health-hazard control regulations proposed
to the SAO council for approval, and (4) organizing a brain-storming workshop participated in by stakeholders
on appropriate practice in local health-hazard control activity.  The research results found that those capacity
building development processes made the SAO administrators and SAO council members more understanding
as well as more skillful at surveying community environmental pollution problems.  They understood the SAO
legislative role as a local authority, which leads to participatory drafting of SAO regulations for approval by
the SAO council.  This also achieved the SAO guideline on health-hazard control appropriate for local-level
application.

คำสำคัญ: กระบวนการพฒันาความเขมแขง็ การควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ
Keywords: capacity building process  health-hazard control activity

บทนำ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535

หมวด  7  กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ ไดกำหนด
กิจการที่จัดเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ที่
จะตองมกีารควบคมุดแูลโดยหนวยราชการสวนทองถ่ิน
เพื่อมิใหเปนแหลงกำเนิดมลพิษ กอเหตุรำคาญ และ
มผีลกระทบตอสขุภาพของประชาชนในชมุชน (เฉลมิชาติ
และคณะ, 2537) ซึง่กจิการทีถ่กูกำหนดวาเปนอนัตราย
ตอสุขภาพนี้ ไมจำเปนตองเปนการคา แตถาผูใด
ประกอบกิจการนั้นในลักษณะที่เปนการคา ก็ตอง
ขออนญุาตตอเจาพนกังานทองถ่ินตามมาตรา 36 ดวย
กจิการดงักลาวทีก่ำหนดไวในประกาศกระทรวงสาธารณสขุ
มทีัง้หมด 13 กลมุ 133 ประเภท (เฉลมิชาติ  และคณะ,
2542)

กฎหมายไดใหอำนาจแกราชการสวนทองถิน่ใน
การกำกับดูแลการประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอ
สขุภาพ โดยราชการสวนทองถ่ินมอีำนาจออกขอกำหนด
ของทองถิน่ โดยไมจำเปนตองออกขอกำหนดทกุกิจการ
ขึน้อยกูบัสภาพของทองถิน่  (สำหรบั อบต. ในปจจบุนั
เรียกวา ขอบัญญัติตำบล)  เกี่ยวกับหลักเกณฑและ
เงื่อนไขทั่วไป  สำหรับผูดำเนินกิจการจะตองปฏิบัติ
เกีย่วกบั 1) การดแูลสภาพหรอืสขุลกัษณะของสถานที่ๆ
ใชดำเนินกิจการ  ซึ่งหมายถึง สภาวะการสุขาภิบาล
สิ่งแวดลอมของสถานประกอบการ ทั้ งด านที่ ตั้ ง
โครงสรางอาคาร ระบบการระบายอากาศ แสง ระบบการ

กำจัดขยะ น้ำเสีย หองน้ำ หองสวม เปนตน และ
2) มาตรการปองกนัอนัตรายตอสขุภาพ หมายถงึระบบ
การปองกันอุบัติภัย ระบบการกำจัดมลพิษ ระบบ
การปองกันการปนเปอนในผลิตภัณฑอาหารและอื่นๆ
ซึง่ถาไมมรีะบบดงักลาวจะเปนอนัตรายตอผปูฏบิตังิาน
ชมุชนขางเคยีงและประชาชนทัว่ไป (ศมุล, 2542)

การศึกษาบทบาทของอบต.ในงานสงเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม พบวา อบต.ที่ศึกษา
สวนใหญ มกีารดำเนนิการควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตราย
ตอสุขภาพยังไมครอบคลุมตามบทบาทหนาที่ และ
อำนาจตามกฎหมายทีม่อีย ูโดยเฉพาะอยางยิง่ไมมกีาร
ตรวจสอบดแูล  ใหคำแนะนำในการจดัการดานอนามยั
สิง่แวดลอมในสถานประกอบกจิการฯ ตามทีก่ำหนดไว
ในขอบัญญัติตำบล ซึ่งหากขาดการตรวจสอบดูแลใน
เรือ่งดงักลาวแลวสถานประกอบกจิการฯ อาจเปนสาเหตุ
ของการกอเหตุรำคาญในชุมชน และมีผลกระทบตอ
สขุภาพของประชาชน นอกจากนี้ อบต.บางแหงยงัไมได
มกีารออกขอบญัญตัติำบลในเรือ่งดงักลาว ทัง้นีอ้าจเนือ่ง
มาจากบคุลากรใน อบต. มศีกัยภาพไมเพยีงพอ หรอื
ขาดการประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ หรอืยงัขาด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และการใช
อำนาจตาม พรบ. การสาธารณสขุ พ.ศ.2535 เก่ียวกบั
การควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพ (ลอืชา และ
คณะ, 2540)
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การศึกษาศักยภาพในการควบคุมกิจการที่เปน
อนัตรายตอสขุภาพ ของอบต.ในพืน้ทีจ่งัหวดัขอนแกน
จำนวน 8 อบต. พบวา อบต. มกีารออกขอบญัญตัติำบล
กำหนดหลักเกณฑทั่วไป แตไมมีการออกหลักเกณฑ
เฉพาะเปนรายกจิการ เนือ่งจากขาดความรใูนเรือ่งการ
ควบคุมมลพิษ ไมสามารถใหคำแนะนำแกผูประกอบ
กจิการ มคีวามตองการสนบัสนนุทางวชิาการจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งตองการรับการอบรมดานการจัด
มาตรการควบคุมมลพิษจากกิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ และการจัดการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมเพื่อ
ปองกันการปนเปอนมลพิษ มิใหเกิดเหตุรำคาญและ
สงผลตอสุขภาพของประชาชนในชุมชน  (อุไรวรรณ
และคณะ, 2545)

ดงันัน้ คณะผวูจิยัจงึไดคดัเลอืก อบต. บานเมง็
ซึ่งเปน อบต. ที่มีความตองการจัดทำขอบัญญัติตำบล
เรื่องการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ และ
ยินดีรวมดำเนินการวิจัย เปนพื้นที่ศึกษา เพื่อศึกษา
กระบวนการที่จะเสริมสรางความเขมแข็งดานการควบ
คุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ของคณะผูบริหาร
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล และเพื่อ
พัฒนาแนวทางการดำเนินงานควบคุมกิจการที่เปน
อนัตรายตอสขุภาพทีเ่หมาะสมกบัทองถิน่

วธิดีำเนนิการวจิยั
การวจิยันีเ้ปนการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีวน

รวม (Participatory Action Research - PAR) เกบ็รวบ
รวมขอมลูในระหวางการดำเนนิงาน ซึง่ไดขอมลูจากแต
ละขั้นตอนของกิจกรรมการวิจัย ดำเนินการระหวาง
ตลุาคม 2548 – กรกฎาคม 2549 การวเิคราะหขอมลู
ใชวธิกีารวเิคราะหขอมลูเชงิคณุภาพ และนำเสนอขอมลู
เชงิพรรณนา มขีัน้ตอนดำเนนิการวจิยั ดงันี้

1. การเตรยีมทมีวจิยั จดัการประชมุทมีวจิยัใน
พืน้ที่ (คณะผบูรหิาร อบต. สมาชกิสภาอบต. และ

เจาหนาที่สาธารณสุข) เพื่อชี้แจงรายละเอียด
โครงการ และทำความเขาใจใหตรงกัน รวมทัง้รวมกนั
วางแผนการดำเนินการวิจัย

2. การศกึษาสภาพปญหามลพษิสิง่แวดลอมจาก
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ และจัดทำทะเบียน
กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ โดย คณะผวูจิยัชีแ้จง
เพื่อสรางความเขาใจ เก่ียวกับ ความหมาย และแบบ
สำรวจ กจิการฯ หลงัจากนัน้ สมาชกิสภา อบต. ดำเนนิ
การสำรวจ และคณะผวูจิยัเปนพีเ่ลีย้ง

3. การจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ คณะผูวิจัย
จดัการอบรมเชงิปฏบิตักิาร ใหแกทมีวจิยัในพืน้ที่ โดย
เนือ้หาทีอ่บรม ประกอบดวย

(1) พรบ. การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 หมวด
7 วาดวยกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ

(2) บทบาทหนาทีข่อง อบต. และสมาชกิสภา
อบต ในการควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตราย
ตอสขุภาพ ตามทีก่ำหนดไวในกฎหมาย

(3) หนาทีข่องผปูระกอบกจิการฯ ในการควบคมุ
มลพษิสิง่แวดลอม

(4)  แนวทางการออกขอบญัญตัติำบล ในเรือ่ง
การควบคุมกิจการที่ เปนอันตรายตอ
สุขภาพ

4. การรางขอบญัญตัติำบล  และการดำเนนิการ
ตามขั้นตอนพิจารณาใหความเห็นชอบของสภาอบต

5. การประชมุระดมสมองรวมกนัพจิารณาแนว
ทางการดำเนนิงานทีเ่หมาะสมกบัทองถิน่

เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั
เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั ไดแก แบบฟอรมการ

สำรวจสภาพปญหาและจัดทำทะเบียนกิจการที่เปน
อนัตรายตอสขุภาพ และเอกสารประกอบการอบรมเชงิ
ปฏบิตักิาร

ผลการวจิยั
1 กระบวนการเตรยีมทมีวจิยัในพืน้ที่
ดำเนินการเพื่อเตรียมทีมวิจัยในพื้นที่ โดยการ

ติดตอประสานงาน และประชุมชี้แจงวัตถุประสงคและ
รายละเอียดกระบวนการดำเนินงานกับคณะผูบริหาร
อบต. ไดแก นายก  รองนายก  เลขานกุารอบต. และ
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ปลดัอบต. ซึง่ในขณะนัน้ (ตลุาคม  2548) อบต. บานเมง็
ยงัไมมกีารออกขอบญัญตัติำบล เรือ่งการควบคมุกจิการ
ทีเ่ปนอตัรายตอสขุภาพ คณะผบูรหิารอบต.  มคีวามตอง
การยกรางขอบญัญตัติำบลในเรือ่งดงักลาว  จงึไดนำเรือ่ง
เขาปรกึษาหารอืในการประชมุประจำเดอืน เพือ่ขอความ
เหน็ชอบจากสมาชกิสภา อบต. ในการยกรางขอบญัญตัฯิ
โดยทีมนักวิจัยไดมีสวนรวมในการชี้แจงเบื้องตนตอที่
ประชุม  ถึงความจำเปนที่ตองมีการยกรางขอบัญญัติ
ขั้นตอนการยกราง และบทบาทของสมาชิกในการรวม
พิจารณาใหความเห็นชอบตอรางขอบัญญัติฯ

ผลลพัธจากการเตรยีมทมีวจิยัในพืน้ที ่ เปนการ
สรางความเขาใจเบื้องตนตอกลุมเปาหมาย เกี่ยวกับ
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในฐานะเจาพนกังาน
ทองถิ่น ซึ่งมีอำนาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสขุ พ.ศ.  2535 ในการควบคมุกจิการทีเ่ปน
อนัตรายตอสุขภาพในชมุชน  มใิหกอมลพษิสิง่แวดลอม
ทีจ่ะสงผลกระทบตอสขุภาพของประชาชน  และทีป่ระชมุ
ไดกำหนดการจดัการอบรมเชงิปฏบิตักิาร เรือ่ง องคการ
บริหารสวนตำบลกับการควบคุมกิจการที่เปนอันตราย
ตอสขุภาพ  ในวนัที ่ 17-18 พฤศจกิายน  2548 โดย
เชญิวทิยากรทีเ่ปนผเูชีย่วชาญดานกฎหมายสาธารณสขุ
และการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ จาก
ศนูยบรหิารกฎหมายสาธารณสขุ  กรมอนามยั  กระทรวง
สาธารณสุข

2. การสำรวจสภาพปญหามลพษิสิง่แวดลอม
ในชุมชน และสำรวจจัดทำทะเบียนสถานประกอบ
กจิการ ทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ

การสำรวจสภาพปญหาโดยสมาชิกสภาอบต.
ทกุหมบูาน คณะผวูจิยัไดมกีารอธบิายแบบฟอรม และ
แนวทางการสำรวจจดัทำทะเบยีน  แกสมาชกิสภาอบต.
กอนดำเนินการสำรวจ ขอมูลที่ไดจากการสำรวจ ทาง
อบต. ไดรวบรวมจดัทำทะเบยีนสำหรบัเปนขอมลูพืน้ฐาน
ของ อบต.  สวนขอมลูสภาพปญหา  คณะผบูรหิาร และ
สมาชิกสภาอบต. ไดนำไปรวมกันพิจารณา ในการ
ประชุมระดมสมอง การพัฒนาแนวทางการดำเนินงาน
ควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพทีเ่หมาะสมกบั
ทองถิ่นในขั้นตอนตอไป

3. การจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง
องคการบรหิารสวนตำบลกบัการควบคมุกจิการทีเ่ปน
อนัตรายตอสขุภาพ

ไดจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ ระหวางวันที่
17-18 พฤศจกิายน  2548  ณ หองประชมุองคการ
บริหารสวนตำบลบานเม็ง ผูเขารับการอบรมประกอบ
ดวย คณะผบูรหิาร สมาชกิสภาอบต. พนกังานสวนตำบล
และเจาหนาที่สาธารณสุขประจำสถานีอนามัยบานเม็ง
และสถานีอนามัยบานเหมือดแอ  รวมจำนวนทั้งสิ้น
47  คน กิจกรรมระหวางการอบรม ประกอบดวย
การบรรยายในหัวขอที่เกี่ยวของดังที่ไดกลาวไวในวิธี
ดำเนินการวิจัย โดยวิทยากรจากศูนยบริหารกฎหมาย
สาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
การประชุมกลุมยอย  เพื่อระดมสมอง  และนำเสนอ
ผลการประชมุกลมุ ในประเดน็ตอไปนี้

- วเิคราะหสภาพปญหา
- บทบาทของสมาชิกสภาอบต. ในการดูแล

คุมครองสุขภาพประชาชนจากมลพิษ
สิง่แวดลอม

- กจิกรรมทีจ่ะดำเนนิการตอไปหลงัการอบรม
ผลสรปุจากการประชมุกลมุยอย ทีป่ระชมุไดขอ

สรุปรวมกันวา  ในชุมชนหมูบานตางๆในพื้นที่ตำบล
บานเมง็ มกีจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพหลายประเภท
กระจายอยทูัว่ไปในชมุชน จากการอบรมเชงิปฏบิตักิาร
ทำใหคณะผูบริหาร และสมาชิกสภาอบต. เกิดความ
เขาใจตอบทบาทหนาที่ตอการควบคุมมลพิษจากการ
ประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ในฐานะ
เจาพนักงานทองถิ่น และเห็นควรใหมีการยกราง
ขอบญัญตัติำบล เรือ่งการควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตราย
ตอสขุภาพ เพือ่เปนเครือ่งมอืในการดำเนนิงานปองกนั
ควบคมุมลพษิทีอ่าจจะเกดิจากการประกอบกจิการตอไป

4. กระบวนการยกรางขอบัญญัติตำบล
จากขอสรปุการประชมุกลมุยอย ในการอบรมเชงิ

ปฏบิตักิาร คณะผบูรหิารอบต. และปลดัอบต. ภายใต
การใหการสนบัสนนุทางวชิาการจากเจาหนาทีส่าธารณสขุ
ประจำสถานอีนามยับานเมง็ และทมีนกัวจิยั ไดดำเนนิ
การยกรางขอบญัญตั ิตามขัน้ตอนดงันี้
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1) ศกึษารวบรวมสภาพปญหามลพษิสิง่แวดลอม
ในชุมชน จากขอมูลที่ไดทำการสำรวจโดยสมาชิกสภา
อบต. ทกุหมบูาน

2) รวมกนัรางขอบญัญตัติำบล เรือ่ง การควบคมุ
กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ พ.ศ. 2549 ขึน้ โดย
ยึดตามแนวทางการยกรางขอบัญญัติทองถิ่นดานการ
ควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ ของศนูยบรหิาร
กฎหมายสาธารณสขุ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ
องคประกอบของรางขอบญัญตัติำบลฯ ประกอบดวย

(1) บนัทกึหลกัการและเหตผุล ประกอบ
ขอบัญญัติตำบล

(2) รายละเอยีด “ขอบญัญตัติำบล  เรือ่ง
กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ พ.ศ. 2549”  ไดแก

- คำจำกดัความ  ความหมาย ของ เจาพนกังาน
ทองถิ่น เจาพนักงานสาธารณสุข ตาม
พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535

- ขอกำหนดทัว่ไป  การขออนญุาต การตอใบ
อนญุาต  การสัง่พกัใบอนญุาต

- เงือ่นไขดานสขุลกัษณะ ทีผ่ปูระกอบการตอง
ปฏบิตัใิหถกูสขุลกัษณะ

- บญัชปีระเภทกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ
และอตัราคาธรรมเนยีม การออกใบอนญุาต
การตอใบอนุญาต

3) เมื่อคณะผูบริหาร  ไดดำเนินการราง
ขอบัญญัติตำบล เสร็จเรียบรอยแลว ไดจัดประชาคม
ระดบัตำบล เพือ่รบัฟงความคดิเหน็ของประชาชน ตอ
รางขอบญัญตัฯิ โดยจดัขึน้ในวนัที ่14 กมุภาพนัธ 2549
มผีเูขารวมประชาคม ประกอบดวย กำนนั  ผใูหญบาน
คณะผูบริหารอบต. สมาชิกสภาอบต. อาสาสมัคร
สาธารณสขุ  ประชาชน  เจาหนาทีส่าธารณสขุ และคณะ
ผวูจิยั

4) คณะผูบริหารอบต. ไดนำขอเสนอแนะจาก
การจดัประชาคม มาประกอบการปรบัปรงุรายละเอยีด
ในขอบัญญัติใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  และนำเขาสูการ
พจิารณาในวาระการประชมุสภาอบต. เพือ่พจิารณาให
ความเหน็ชอบตอ รางขอบญัญตัติำบลฯ

5)  เมือ่รางขอบญัญตัติำบล ผานความเหน็ชอบ
โดยสมาชิกสภาอบต. แลว นายกอบต. ไดเสนอตอ
นายอำเภอเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติ
ขอบญัญตัติำบล โดยนายอำเภอหนองเรอืไดลงนามอนุมตัิ
ขอบญัญตัติำบล  เมือ่วนัที ่ 14 มนีาคม  2549  และ
ประกาศ  ณ  วนัที ่ 15  มนีาคม  2549

5. การพฒันาแนวทางการดำเนนิงานควบคมุ
กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพทีเ่หมาะสมกบัทองถิน่

จากการที่สมาชิกสภา อบต. ไดรวมกันสำรวจ
สภาพปญหามลพิษสิ่งแวดลอมในชุมชน และสำรวจ
สถานประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพเพื่อให
อบต. ไดจดัทำทะเบยีนไวเปนขอมลูพืน้ฐานตอไป  ทำให
สมาชกิสภาอบต. มคีวามเขาใจมากยิง่ขึน้ เกีย่วกบัปญหา
มลพิษที่อาจเกิดจากกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

ทีมวิจัยรวมกับคณะผูบริหารอบต.บานเม็ง ได
รวมกันจัดการประชุมระดมสมองเพื่อพัฒนาแนวทาง
การดำเนนิงานควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายทีเ่หมาะสม
กบัทองถิน่ ในวนัที ่12 กรกฎาคม 2549  โดยผเูขารวม
ประชมุประกอบดวย  คณะผบูรหิารอบต. สมาชกิสภา
อบต.  ผใูหญบาน  กำนนั  เจาหนาทีส่าธารณสขุตำบล
จำนวนผเูขารวมประชมุทัง้สิน้  60  คน

กจิกรรมในการประชมุระดมสมอง ประกอบดวย
การประชุมกลุมยอย และนำเสนอผลการประชุม
กลุมยอย จำนวนสามกลุม ประเด็นในการระดมสมอง
เริม่ตนดวยการทบทวนผลการสำรวจสภาพปญหามลพษิ
สิง่แวดลอมในชมุชน และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา
รวมกันระดมความคิดเห็นบทบาทของสมาชิกอบต.
ในการควบคมุสอดสองดแูลปญหามลพษิสิง่แวดลอมใน
ชุมชนที่อาจเกิดจากกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
และแนวทางการดำเนนิงานทีเ่หมาะสมกบัทองถิน่

สรปุผลการประชมุระดมสมอง  ดงันี้
1) สภาพปญหามลพิษสิ่งแวดลอมของ

ชมุชนในปจจบุนั และแนวทางการแกไขปญหา
ผลการประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมอง

สภาพปญหามลพิษสิ่งแวดลอมของชุมชนในปจจุบัน
พบวา  ปญหาที่สำคัญ และแนวทางการแกไขปญหา
มดีงันี้
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(1) ปญหาน้ำเสียจากครัวเรือน และราน
เสรมิสวย  เนือ่งจากในหลายหมบูานยงัไมมรีะบบระบาย
น้ำสาธารณะ ทำใหเกดิการไหลนองของน้ำเสยี  เกดิการ
เนาเหมน็ และเปนแหลงเพาะพนัธพุาหะนำโรค

แนวทางแกไขปญหา   สมาชิกสภาอบต.
รวมกบั ผนูำชมุชน (กำนนั  ผใูหญบาน) ประชาสมัพนัธ
ใหแตละครวัเรอืน สรางหลมุซมึ โดยสวนชางโยธาของ
อบต. ใหคำแนะนำ และสนบัสนนุแบบแปลนการสราง
หลุมซึมอยางงายๆ ที่ประชาชนสามารถกอสรางไดเอง
และ อบต. ควรจดัสรรงบประมาณสำหรบัการกอสราง
ระบบระบายน้ำสาธารณะ  อยางตอเนื่องทุกๆป
งบประมาณ  ใหครอบคลมุทกุหมบูาน

(2) ปญหาเสยีงดงัในเวลากลางคนื จากการ
ขบัขีร่ถมอเตอรไซดดดัแปลง ของวยัรนุ

แนวทางการแกไขปญหา ผูปกครองควร
รวมกนัดแูลตกัเตอืนบตุรหลาน หรอือาจจดัตัง้กลมุเยาวชน
เพื่อแกไขปญหาเสียงดังจากการขับขี่รถจักรยานยนต
หากเปนไปได ถาหมบูานตางๆ มกีารเสนอใหเปนกตกิา
ของชมุชนหามกอเสยีงดงัในเวลากลางคนื โดยใหวยัรนุ
รวมในการพจิารณากตกิาดงักลาว กจ็ะเปนการกระตนุ
ใหเกดิจติสำนกึในการรวมมอืลดการขบัขีร่ถจกัรยานยนต
เสยีงดงัลง  แมวาปญหานีไ้มเกีย่วของกบักจิการทีเ่ปน
อันตรายตอสุขภาพ แตเปนปญหาที่มีความสำคัญของ
ทกุหมบูาน ผเูขารวมประชมุจงึถอืโอกาสนำเขามารวมกนั
พจิารณาในการประชมุระดมสมองดวย

(3) ปญหากลิน่เหมน็ และแหลงเพาะพนัธุ
แมลงวัน  จากฟารมสุกรและฟารมไก เนื่องจาก
การจดัการ มลูสตัวและน้ำเสยี ไมถกูสขุลกัษณะ

แนวทางแกไขปญหา   เมือ่ขอบญัญตัติำบล
เรื่องการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
มีผลบังคับใชแลว อบต. จะตองมีการประชาสัมพันธ
ใหผูประกอบการเลี้ยงสัตว ซึ่งจัดเปนกิจการที่เปน
อนัตรายตอสขุภาพ มคีวามเขาใจและตระหนกัถงึปญหา
ที่เกิดเหตุเดือดรอนรำคาญแกประชาชนในชุมชน และ
ผปูระกอบการจะตองมหีนาทีใ่นการจดัการมลูสตัวและ
น้ำเสียใหถูกสุขลักษณะ เชน ลางทำความสะอาด

คอกสัตว และเก็บกวาดมูลสัตว นำไปตากแดด เพื่อ
นำไปทำปยุคอกตอไป การใชอเีอม็ในการกำจดักลิน่ โดย
อบต. จะมกีารตรวจตราควบคมุดแูล หากพบวาไมมกีาร
จดัการในการแกไขปญหา อบต. มอีำนาจในการสัง่การ
ใหหยุดดำเนินการกิจการ  ในสวนของการสนับสนุน
ผูประกอบการ อบต.โดยสวนโยธา จะสนับสนุนแบบ
แปลนในการกอสรางระบบบำบัดน้ำเสีย  สำหรับผูที่
จะเริม่เลีย้งสตัวรายใหมจะตองขออนญุาตและหามเลีย้ง
ในบริเวณที่พักอาศัย และตองปฏิบัติตามขอบัญญัติที่
กำหนดไว

(4) ปญหาฝนุละอองจากโรงสขีาวขนาดเลก็
ในชมุชน  เนือ่งจากโรงสขีาวขนาดเลก็ตัง้อยใูนบรเิวณ
บานพกัอาศยั  มฝีนุละอองฟงุกระจายรบกวนประชาชน
แนวทางแกไขปญหา อบต. ควรขอความรวมมือจาก
ผปูระกอบการในการปองกนัฝนุฟงุกระจายโดยการสราง
รัว้หรอืแผงคอนกรตีปองกนัฝนุฟงุกระจาย หากเปนไป
ไดขอใหยายไปอยูนอกชุมชน

(5) ปญหาเสยีงดงัจากรานซอมรถมอเตอรไซด
เนือ่งจากการลองเครือ่งยนต แนวทางแกไขปญหา อบต.
จะขอความรวมมือใหรานซอมรถดังกลาวงดการปรับ
แตงเครื่องยนตใหเกิดเสียงดัง หากจะมีการลองเครื่อง
เปนเวลานาน ควรขบัรถไปลองเครือ่งในทีห่างไกลชมุชน

(6) ปญหาอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในบางหมูบาน
ไดแก กลิน่เหมน็จากละอองสพีนเหลก็ดดั  กลิน่เหมน็
จากโรงฆาสตัว

2)  แนวทางในการดำเนนิงานควบคมุกจิการที่
เปนอนัตรายตอสขุภาพของ อบต.

ผลการประชุมระดมสมอง  ผูรวมประชุมสรุป
แนวทางการดำเนนิงานทีเ่หมาะสมของ อบต. ดงันี้

(1) อบต. ขอความรวมมือจากหนวยงาน
สาธารณสุข ในการจัดทำเอกสารเผยแพรความรู เรื่อง
การจดัการมลพษิสิง่แวดลอมจากการประกอบกจิการที่
เปนอันตรายตอสุขภาพแกประชาชน

(2) อบต. ขอความรวมมือจากผูนำชุมชน
(กำนนั ผใูหญบาน)  ในการประกาศขาวสารจากอบต.
ผานทางหอกระจายขาว และติดประกาศบอรดประจำ
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หมบูาน เกีย่วกบัการประกาศใชขอบญัญตัติำบล เรือ่ง
การควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เพื่อให
ประชาชนเขาใจหนาทีข่องผปูระกอบการทีจ่ะตองปฏบิตัิ
ตามเงื่อนไขดานสุขลักษณะที่กำหนดไวในขอบัญญัติ
รวมทัง้ประชาสมัพนัธผลการประชมุระดมสมอง เก่ียวกบั
สภาพปญหามลพิษและแนวทางแกไข เพื่อรณรงค
ขอความรวมมือในการแกไขปญหา

(3)  สมาชกิสภาอบต. รวมกบัผนูำหมบูาน
คอยสอดสองดแูล การดำเนนิการของผปูระกอบกจิการ
ทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ หากพบวากอมลพษิในชมุชน
กต็กัเตอืนเพือ่เปนการกระตนุใหเกดิความตระหนกั และ
มกีารจดัการมลพษิสิง่แวดลอมใหถูกสขุลกัษณะ

(4)  อบต. สนบัสนนุงบประมาณประจำป
ในการจัดกิจกรรมใหความรู และรณรงคในเรื่องการ
ปองกนัมลพษิสิง่แวดลอมในชมุชน  โดยขอรบัการสนบั
สนุนทางวิชาการ จากหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับ
อำเภอและจังหวัด  เชน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานพัฒนาชุมชน
จงัหวดั ฯลฯ

(5)  อบต. จะตองดำเนนิการกบัผปูระกอบ
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพรายใหม ตามราย
ละเอียดที่ไดระบุไวในขอบัญญัติตำบล คือ จะตอง
ขออนญุาตประกอบกจิการ โดยมกีารแสดงวธิกีารจดัการ
มลพษิทีเ่กดิขึน้จากกจิการ  เมือ่อบต.ตรวจสอบแลววา
มกีารดำเนนิการ ตามเงือ่นไขทีก่ำหนด จงึจะอนญุาตให
เริ่มดำเนินการ

(6)  สถานประกอบกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอ
สขุภาพ ทีเ่ริม่ดำเนนิการกอนทีข่อบญัญตัจิะประกาศใช
คณะผบูรหิารอบต. รวมกบัเจาหนาทีส่าธารณสขุตำบล
จะจัดทำแผนการตรวจแนะนำเพื่อกระตุนใหเกิดความ
รวมมอืและมกีารดำเนนิการทีถ่กูสขุลกัษณะ ทัง้นีจ้ะใช
ฐานขอมูลสถานประกอบการที่ไดดำเนินการสำรวจจัด
ทำทะเบยีนไวแลว

สรปุผลการวจิยั
การวจิยันีม้กีระบวนการทีเ่สรมิสรางความเขมแขง็

ดานการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ของ
คณะผบูรหิาร และสมาชกิสภาอบต.  4  กระบวนการ
ไดแก

1) การศกึษา สำรวจสภาพปญหามลพษิสิง่แวดลอม
จากการประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพใน
ชุมชน ประสบการณตรงจากการสำรวจพบปญหาใน
ชมุชน ทำใหเกิดความรคูวามเขาใจ และทกัษะการศกึษา
สภาพปญหาในชมุชนมากยิง่ขึน้ และตระหนกัถงึความ
จำเปนทีจ่ะตองมกีารยกรางขอบญัญตัติำบล

2) การอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง องคการ
บริหารสวนตำบลกับการควบคุมกิจการที่เปนอันตราย
ตอสุขภาพ  กิจกรรมการประชุมกลุมยอย และการ
นำเสนอผลการประชมุกลมุ ในการอบรมเชงิปฏบิตักิาร
ทำใหกลุมเปาหมายเกิดความมั่นใจในการแสดงความ
คิดเห็นในที่ประชุม เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน
ระหวางสมาชกิสภาอบต. จากหมบูานตางๆ

3) กระบวนการรางขอบญัญตัติำบล  และการ
ดำเนินการตามขั้นตอนพิจารณาใหความเห็นชอบของ
สภาอบต. โดยการจดัประชาคมระดบัตำบล รบัฟงความ
คิดเห็นจากประชาชน ตอรางขอบัญญัติ เพื่อปรับปรุง
แกไข กอนการนำเขาพิจารณาในการประชุมสภาอบต.
ซึ่งขอบัญญัติที่ไดผานความเห็นชอบแลว นับไดวาเปน
ขอบญัญตัทิีไ่ดผานกระบวนการมสีวนรวมของประชาชน
สรางความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนและคณะ
ผบูรหิารอบต.

4) การประชมุระดมสมองรวมกนัพจิารณาแนว
ทางการดำเนินงานที่เหมาะสมกับทองถิ่น เปนการ
เสรมิสรางความเขมแขง็ใหกบัคณะผบูรหิาร และสมาชกิ
สภาอบต. ในการแลกเปลีย่นประสบการณจากการรวม
กจิกรรมตางๆตลอดโครงการ นำมาเรยีนรรูวมกนั และ
รวมกันพิจารณาแนวทางการดำเนินงานที่เหมาะสมกับ
ทองถิน่
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ผลลัพธจากการวิจัยโครงการนี้ โดยการดำเนิน
การวจิยัแบบมสีวนรวมระหวางทมีนกัวจิยั คณะผบูรหิาร
และสมาชกิสภาอบต. ทำใหไดขอมลูสภาพปญหามลพษิ
สิ่งแวดลอมของชุมชน จากการประกอบกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพในปจจุบัน นำไปสูการยกราง
ขอบัญญัติตำบลแบบมีสวนรวม และรวมกันพิจารณา
แนวทางการดำเนินงานที่เหมาะสมกับทองถิ่น ซึ่งเปน
ประโยชนตอการดำเนนิงานของอบต. ตอไป

จดุเดนของกระบวนการพฒันาความเขมแขง็ทีใ่ช
ในการวจิยันี ้พบวา ประสบการณจากการรวมกจิกรรม
วิจัย ไดชวยเพิ่มเติมความรูความเขาใจและทักษะ ซึ่ง
คณะผบูรหิารและสมาชกิสภาอบต. ยงัไมเคยไดรบัการ
พัฒนาดานนี้ กลาวคือ ไดฝกทักษะการสำรวจสภาพ
ปญหามลพษิจากกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ และ
รวมอบรมเชงิปฏบิตักิาร ทำใหเกดิความเขาใจถงึความ
จำเปนที่ตองมีการออกขอบัญญัติตำบลดานนี้ รวมทั้ง
พฒันาความรคูวามเขาใจ ทกัษะในการวเิคราะหปญหา
การเชือ่มโยงของปญหา ขัน้ตอนการออกขอบญัญตั ิการ
จดักระบวนการประชาสงัคมเพือ่รบัฟงความคดิเหน็ของ
ประชาชนตอรางขอบัญญัติ เพื่อทำใหไดขอบัญญัติที่
ผานกระบวนการมสีวนรวมของประชาชนและผเูก่ียวของ
ทกุภาคสวน อนัจะกอใหเกดิความรวมมอืในการปฏบิตัิ
ตามขอบญัญตัติอไป

อภปิรายผล
ผลจากการวิจัยนี้ แสดงใหเห็นถึงผลลัพธของ

การนำเอากระบวนการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีวนรวม
(PAR) มาใชในการพฒันาและแกปญหามลพษิสิง่แวด
ลอมในชุมชนอยางมีสวนรวม รวมทั้งเปนการพัฒนา
ศกัยภาพของผมูอีำนาจตดัสนิใจในระดบัองคการบรหิาร
สวนตำบลไดแก คณะผูบริหาร และสมาชิกสภาอบต.
ในการเสรมิสรางความรคูวามเขาใจในบทบาทหนาทีข่อง
อบต. ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535
เรื่องการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ใน
ฐานะเจาพนักงานทองถิ่น นำไปสูการออกขอบัญญัติ
ตำบล เพือ่เปนเครือ่งมอืในการดำเนนิงานตามกฎหมาย

และไดแนวทางการดำเนนิงานทีเ่หมาะสมกบัทองถิน่ทีไ่ด
พัฒนาขึ้นมาโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซึง่ สมอาจ (2536) ไดกลาวถงึ PAR วา เปน
ปรชัญาของการพฒันาชมุชน พฒันาบคุคลแนวใหม ที่
มีการเคารพภูมิปญญาของชาวบาน และยกยองใหมี
บทบาท ใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง
โดยใหประชาชนทีท่ำการวจิยันัน้ เปนผกูระทำวจิยัตนเอง
คือมีสวนรวมในการวิจัยตลอดกระบวนการ ตั้งแตการ
ตัดสินใจเลือกปญหาที่จะทำการวิจัย การประเมิน
สถานการณปญหา การสรางเครือ่งมอื กำหนดรปูแบบ
การวจิยั การเกบ็รวบรวมขอมลู วเิคราะห แปลผล จนถงึ
การนำผลการวิจัยไปใชเพื่อประโยชนแกชุมชนของ
ตนเอง นัน่คอื รวมคดิ รวมทำ รวมประเมนิผล และรวม
รบัประโยชน นอกจากนี ้พนัธทพิย (2536) กลาวถงึ
กลวธิ ีของ PAR วา ใชกระบวนการแกปญหา (problem
solving) ซึ่งจะเริ่มจากการมองปญหาดวยการระดม
สมองของประชาชนผูรวมวิจัย ใหแยกแยะสถานการณ
ปญหาของตนเอง กำหนดและเลอืกประเดน็ทีจ่ะศกึษา
ตามลำดับความสำคัญ เลือกวิธีการที่จะแกปญหาดวย
กระบวนการแกปญหา (problem solving process) ตาม
วิธีที่ชาวบานคิดเอง ผสมกับขอมูล และการที่นักวิจัย
ภายนอกเสนอแนะ  เนนการลงมอืปฏบิตั ิ(action oriented)
ประชาชนผรูวมกระบวนการวจิยัจะไดรบัการสงเสรมิให
เปนผกูระทำ การแกปญหาดวยตนเอง เพือ่ใหรวูาในการ
ปฏบิตันิัน้ ไมวาจะเปนขัน้ของการเกบ็ขอมลูเพือ่ประมวล
ปญหา การวิเคราะหปญหา หรือในการแกไขปญหา
ผปูฏบิตัจิะเผชญิกบัอปุสรรค ขอขดัของ ตองเปลีย่นแปลง
แผนการดำเนินงานเฉพาะหนาอยางไรบาง

ขอเสนอแนะ
การวจิยัครัง้นีใ้ชกระบวนการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร

แบบมสีวนรวม เพือ่ใหไดผลลพัธทีเ่ปนประโยชนตอการ
ดำเนินงานดานการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพของอบต. โดยใชกระบวนการเสริมสรางความ
เขมแข็งหลายกระบวนการรวมกัน อยางไรก็ตาม
หนวยงานทีเ่กีย่วของกบัการเสรมิสรางความเขมแขง็แก



837กระบวนการพฒันาความเขมแขง็ ดานการควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ
ขององคการบรหิารสวนตำบลบานเมง็ อำเภอหนองเรอื จงัหวดัขอนแกน

KKU Res J 13 (7) : August 2008

อบต. ควรจดักระบวนการ หรอืการศกึษาวจิยัเชงิปฏบิตักิาร
แบบมสีวนรวม อยางตอเนือ่ง เพือ่ใหอบต. ดำเนนิงาน
ตามบทบาทหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นในการ
ควบคุม กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพไดอยางมี
ประสทิธภิาพอยางยัง่ยนื

ในสวนของอบต. เมื่อมีขอบัญญัติตำบลดาน
การควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพแลว ควรมี
การประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไป และผูประกอบ
กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพ ไดรบัทราบและดำเนนิการ
ใหเปนไปตามที่กำหนดไวในขอบัญญัติตำบล ก็จะ
สงเสรมิใหเกดิความรวมมอืและปองกนัมลพษิสิง่แวดลอม
ในชุมชน

กติตกิรรมประกาศ
งานวิจัยนี้ ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยประเภท

ทัว่ไป จากมหาวทิยาลยัขอนแกน  ประจำปงบประมาณ
2549 คณะผวูจิยัขอขอบคณุ  คณะผบูรหิาร สมาชกิสภา
อบต. ปลัดและพนักงานอบต.บานเม็งทุกทาน กำนัน
ผูใหญบาน และเจาหนาที่สาธารณสุขประจำสถานี
อนามยับานเมง็และบานเหมอืดแอ ทีไ่ดใหความรวมมอื
เปนอยางดีในการดำเนินงานวิจัย นอกจากนี้ ในการ
จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ ไดรับความอนุเคราะห
วิทยากร จากศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ  ทำใหการวจิยันีส้ำเรจ็
ลลุวงไดดวยด ีคณะผวูจิยัจงึขอขอบคณุไว ณ โอกาสนี้
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แนวทางการยกรางขอกำหนดของทองถิ่น
ต ามพระร าชบัญญั ติ ก า รสาธา รณสุ ข
พ.ศ.2535. กรงุเทพฯ: โรงพมิพองคการทหาร
ผานศกึ.
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แบบมีสวนรวม. เยาวรัตน ปรปกษขาม และ
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