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บทคัดยอ
การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีวนรวม (Participatory Action Research - PAR) นี ้มวีตัถปุระสงค เพือ่ศกึษา

กระบวนการทีจ่ะเสรมิสรางความเขมแขง็ดานการควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ ของคณะผบูรหิารและสมาชกิ
สภาองคการบรหิารสวนตำบลบานเมง็ และพฒันาแนวทางการดำเนนิงานควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพที่
เหมาะสมกบัทองถิน่ โดยใชกระบวนการเสรมิสรางความเขมแขง็ 4  กระบวนการ ไดแก 1) การสำรวจสภาพปญหา
มลพษิสิง่แวดลอมจากการประกอบกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพในชมุชน 2) การจดัการอบรมเชงิปฏบิตักิารแก
คณะผบูรหิาร และสมาชกิสภา และเจาหนาทีข่ององคการบรหิารสวนตำบล 3) กระบวนการรางขอบญัญตัติำบลและ
ขัน้ตอนการดำเนนิงานขอความเหน็ชอบจากสภา อบต. 4) การประชมุระดมสมองของผมูสีวนไดเสยีเพือ่หาแนวทาง
การดำเนนิงานทีเ่หมาะสมกบัทองถิน่ ผลการวจิยัพบวา การใชกระบวนการเสรมิสรางความเขมแขง็ดานการควบคมุ
กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพดงักลาวขางตน ทำใหคณะผบูรหิารและสมาชกิสภา อบต. เกดิความรคูวามเขาใจ และ
ทกัษะในการสำรวจปญหามลพษิสิง่แวดลอมในชมุชน เขาใจบทบาทหนาทีข่อง อบต. ในฐานะเจาพนกังานทองถิน่ นำไปสู
การยกรางขอบัญญัติตำบลโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและไดรับความเห็นชอบของสภา อบต.
รวมทัง้ไดแนวทางการดำเนนิงานควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพทีเ่หมาะสมกบัการใชงานในระดบัทองถิน่

Abstract
This participatory action research aimed to examine a capacity building process in the development of

health-hazard control activity of Ban Meang Sub-district Administrative Organization (SAO) administrators
and SAO council members, and to develop local operational guidelines in health-hazard control activity based
on four capacity development processes by (1) surveying environmental pollution problems caused by
community health-hazard activities, (2) conducting workshops on health-hazard control activity for SAO
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administrators, council members and officers, (3) drafting SAO health-hazard control regulations proposed
to the SAO council for approval, and (4) organizing a brain-storming workshop participated in by stakeholders
on appropriate practice in local health-hazard control activity.  The research results found that those capacity
building development processes made the SAO administrators and SAO council members more understanding
as well as more skillful at surveying community environmental pollution problems.  They understood the SAO
legislative role as a local authority, which leads to participatory drafting of SAO regulations for approval by
the SAO council.  This also achieved the SAO guideline on health-hazard control appropriate for local-level
application.

คำสำคัญ: กระบวนการพฒันาความเขมแขง็ การควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ
Keywords: capacity building process  health-hazard control activity

บทนำ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535

หมวด  7  กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ ไดกำหนด
กิจการที่จัดเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ที่
จะตองมกีารควบคมุดแูลโดยหนวยราชการสวนทองถ่ิน
เพื่อมิใหเปนแหลงกำเนิดมลพิษ กอเหตุรำคาญ และ
มผีลกระทบตอสขุภาพของประชาชนในชมุชน (เฉลมิชาติ
และคณะ, 2537) ซึง่กจิการทีถ่กูกำหนดวาเปนอนัตราย
ตอสุขภาพนี้ ไมจำเปนตองเปนการคา แตถาผูใด
ประกอบกิจการนั้นในลักษณะที่เปนการคา ก็ตอง
ขออนญุาตตอเจาพนกังานทองถ่ินตามมาตรา 36 ดวย
กจิการดงักลาวทีก่ำหนดไวในประกาศกระทรวงสาธารณสขุ
มทีัง้หมด 13 กลมุ 133 ประเภท (เฉลมิชาติ  และคณะ,
2542)

กฎหมายไดใหอำนาจแกราชการสวนทองถิน่ใน
การกำกับดูแลการประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอ
สขุภาพ โดยราชการสวนทองถ่ินมอีำนาจออกขอกำหนด
ของทองถิน่ โดยไมจำเปนตองออกขอกำหนดทกุกิจการ
ขึน้อยกูบัสภาพของทองถิน่  (สำหรบั อบต. ในปจจบุนั
เรียกวา ขอบัญญัติตำบล)  เกี่ยวกับหลักเกณฑและ
เงื่อนไขทั่วไป  สำหรับผูดำเนินกิจการจะตองปฏิบัติ
เกีย่วกบั 1) การดแูลสภาพหรอืสขุลกัษณะของสถานที่ๆ
ใชดำเนินกิจการ  ซึ่งหมายถึง สภาวะการสุขาภิบาล
สิ่งแวดลอมของสถานประกอบการ ทั้ งด านที่ ตั้ ง
โครงสรางอาคาร ระบบการระบายอากาศ แสง ระบบการ

กำจัดขยะ น้ำเสีย หองน้ำ หองสวม เปนตน และ
2) มาตรการปองกนัอนัตรายตอสขุภาพ หมายถงึระบบ
การปองกันอุบัติภัย ระบบการกำจัดมลพิษ ระบบ
การปองกันการปนเปอนในผลิตภัณฑอาหารและอื่นๆ
ซึง่ถาไมมรีะบบดงักลาวจะเปนอนัตรายตอผปูฏบิตังิาน
ชมุชนขางเคยีงและประชาชนทัว่ไป (ศมุล, 2542)

การศึกษาบทบาทของอบต.ในงานสงเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม พบวา อบต.ที่ศึกษา
สวนใหญ มกีารดำเนนิการควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตราย
ตอสุขภาพยังไมครอบคลุมตามบทบาทหนาที่ และ
อำนาจตามกฎหมายทีม่อีย ูโดยเฉพาะอยางยิง่ไมมกีาร
ตรวจสอบดแูล  ใหคำแนะนำในการจดัการดานอนามยั
สิง่แวดลอมในสถานประกอบกจิการฯ ตามทีก่ำหนดไว
ในขอบัญญัติตำบล ซึ่งหากขาดการตรวจสอบดูแลใน
เรือ่งดงักลาวแลวสถานประกอบกจิการฯ อาจเปนสาเหตุ
ของการกอเหตุรำคาญในชุมชน และมีผลกระทบตอ
สขุภาพของประชาชน นอกจากนี้ อบต.บางแหงยงัไมได
มกีารออกขอบญัญตัติำบลในเรือ่งดงักลาว ทัง้นีอ้าจเนือ่ง
มาจากบคุลากรใน อบต. มศีกัยภาพไมเพยีงพอ หรอื
ขาดการประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ หรอืยงัขาด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และการใช
อำนาจตาม พรบ. การสาธารณสขุ พ.ศ.2535 เก่ียวกบั
การควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพ (ลอืชา และ
คณะ, 2540)
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การศึกษาศักยภาพในการควบคุมกิจการที่เปน
อนัตรายตอสขุภาพ ของอบต.ในพืน้ทีจ่งัหวดัขอนแกน
จำนวน 8 อบต. พบวา อบต. มกีารออกขอบญัญตัติำบล
กำหนดหลักเกณฑทั่วไป แตไมมีการออกหลักเกณฑ
เฉพาะเปนรายกจิการ เนือ่งจากขาดความรใูนเรือ่งการ
ควบคุมมลพิษ ไมสามารถใหคำแนะนำแกผูประกอบ
กจิการ มคีวามตองการสนบัสนนุทางวชิาการจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งตองการรับการอบรมดานการจัด
มาตรการควบคุมมลพิษจากกิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ และการจัดการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมเพื่อ
ปองกันการปนเปอนมลพิษ มิใหเกิดเหตุรำคาญและ
สงผลตอสุขภาพของประชาชนในชุมชน  (อุไรวรรณ
และคณะ, 2545)

ดงันัน้ คณะผวูจิยัจงึไดคดัเลอืก อบต. บานเมง็
ซึ่งเปน อบต. ที่มีความตองการจัดทำขอบัญญัติตำบล
เรื่องการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ และ
ยินดีรวมดำเนินการวิจัย เปนพื้นที่ศึกษา เพื่อศึกษา
กระบวนการที่จะเสริมสรางความเขมแข็งดานการควบ
คุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ของคณะผูบริหาร
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล และเพื่อ
พัฒนาแนวทางการดำเนินงานควบคุมกิจการที่เปน
อนัตรายตอสขุภาพทีเ่หมาะสมกบัทองถิน่

วธิดีำเนนิการวจิยั
การวจิยันีเ้ปนการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีวน

รวม (Participatory Action Research - PAR) เกบ็รวบ
รวมขอมลูในระหวางการดำเนนิงาน ซึง่ไดขอมลูจากแต
ละขั้นตอนของกิจกรรมการวิจัย ดำเนินการระหวาง
ตลุาคม 2548 – กรกฎาคม 2549 การวเิคราะหขอมลู
ใชวธิกีารวเิคราะหขอมลูเชงิคณุภาพ และนำเสนอขอมลู
เชงิพรรณนา มขีัน้ตอนดำเนนิการวจิยั ดงันี้

1. การเตรยีมทมีวจิยั จดัการประชมุทมีวจิยัใน
พืน้ที่ (คณะผบูรหิาร อบต. สมาชกิสภาอบต. และ

เจาหนาที่สาธารณสุข) เพื่อชี้แจงรายละเอียด
โครงการ และทำความเขาใจใหตรงกัน รวมทัง้รวมกนั
วางแผนการดำเนินการวิจัย

2. การศกึษาสภาพปญหามลพษิสิง่แวดลอมจาก
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ และจัดทำทะเบียน
กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ โดย คณะผวูจิยัชีแ้จง
เพื่อสรางความเขาใจ เก่ียวกับ ความหมาย และแบบ
สำรวจ กจิการฯ หลงัจากนัน้ สมาชกิสภา อบต. ดำเนนิ
การสำรวจ และคณะผวูจิยัเปนพีเ่ลีย้ง

3. การจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ คณะผูวิจัย
จดัการอบรมเชงิปฏบิตักิาร ใหแกทมีวจิยัในพืน้ที่ โดย
เนือ้หาทีอ่บรม ประกอบดวย

(1) พรบ. การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 หมวด
7 วาดวยกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ

(2) บทบาทหนาทีข่อง อบต. และสมาชกิสภา
อบต ในการควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตราย
ตอสขุภาพ ตามทีก่ำหนดไวในกฎหมาย

(3) หนาทีข่องผปูระกอบกจิการฯ ในการควบคมุ
มลพษิสิง่แวดลอม

(4)  แนวทางการออกขอบญัญตัติำบล ในเรือ่ง
การควบคุมกิจการที่ เปนอันตรายตอ
สุขภาพ

4. การรางขอบญัญตัติำบล  และการดำเนนิการ
ตามขั้นตอนพิจารณาใหความเห็นชอบของสภาอบต

5. การประชมุระดมสมองรวมกนัพจิารณาแนว
ทางการดำเนนิงานทีเ่หมาะสมกบัทองถิน่

เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั
เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั ไดแก แบบฟอรมการ

สำรวจสภาพปญหาและจัดทำทะเบียนกิจการที่เปน
อนัตรายตอสขุภาพ และเอกสารประกอบการอบรมเชงิ
ปฏบิตักิาร

ผลการวจิยั
1 กระบวนการเตรยีมทมีวจิยัในพืน้ที่
ดำเนินการเพื่อเตรียมทีมวิจัยในพื้นที่ โดยการ

ติดตอประสานงาน และประชุมชี้แจงวัตถุประสงคและ
รายละเอียดกระบวนการดำเนินงานกับคณะผูบริหาร
อบต. ไดแก นายก  รองนายก  เลขานกุารอบต. และ



กระบวนการพฒันาความเขมแขง็ ดานการควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ
ขององคการบรหิารสวนตำบลบานเมง็ อำเภอหนองเรอื จงัหวดัขอนแกน

832 วารสารวิจัย มข. 13 (7) : สิงหาคม  2551

ปลดัอบต. ซึง่ในขณะนัน้ (ตลุาคม  2548) อบต. บานเมง็
ยงัไมมกีารออกขอบญัญตัติำบล เรือ่งการควบคมุกจิการ
ทีเ่ปนอตัรายตอสขุภาพ คณะผบูรหิารอบต.  มคีวามตอง
การยกรางขอบญัญตัติำบลในเรือ่งดงักลาว  จงึไดนำเรือ่ง
เขาปรกึษาหารอืในการประชมุประจำเดอืน เพือ่ขอความ
เหน็ชอบจากสมาชกิสภา อบต. ในการยกรางขอบญัญตัฯิ
โดยทีมนักวิจัยไดมีสวนรวมในการชี้แจงเบื้องตนตอที่
ประชุม  ถึงความจำเปนที่ตองมีการยกรางขอบัญญัติ
ขั้นตอนการยกราง และบทบาทของสมาชิกในการรวม
พิจารณาใหความเห็นชอบตอรางขอบัญญัติฯ

ผลลพัธจากการเตรยีมทมีวจิยัในพืน้ที ่ เปนการ
สรางความเขาใจเบื้องตนตอกลุมเปาหมาย เกี่ยวกับ
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในฐานะเจาพนกังาน
ทองถิ่น ซึ่งมีอำนาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสขุ พ.ศ.  2535 ในการควบคมุกจิการทีเ่ปน
อนัตรายตอสุขภาพในชมุชน  มใิหกอมลพษิสิง่แวดลอม
ทีจ่ะสงผลกระทบตอสขุภาพของประชาชน  และทีป่ระชมุ
ไดกำหนดการจดัการอบรมเชงิปฏบิตักิาร เรือ่ง องคการ
บริหารสวนตำบลกับการควบคุมกิจการที่เปนอันตราย
ตอสขุภาพ  ในวนัที ่ 17-18 พฤศจกิายน  2548 โดย
เชญิวทิยากรทีเ่ปนผเูชีย่วชาญดานกฎหมายสาธารณสขุ
และการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ จาก
ศนูยบรหิารกฎหมายสาธารณสขุ  กรมอนามยั  กระทรวง
สาธารณสุข

2. การสำรวจสภาพปญหามลพษิสิง่แวดลอม
ในชุมชน และสำรวจจัดทำทะเบียนสถานประกอบ
กจิการ ทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ

การสำรวจสภาพปญหาโดยสมาชิกสภาอบต.
ทกุหมบูาน คณะผวูจิยัไดมกีารอธบิายแบบฟอรม และ
แนวทางการสำรวจจดัทำทะเบยีน  แกสมาชกิสภาอบต.
กอนดำเนินการสำรวจ ขอมูลที่ไดจากการสำรวจ ทาง
อบต. ไดรวบรวมจดัทำทะเบยีนสำหรบัเปนขอมลูพืน้ฐาน
ของ อบต.  สวนขอมลูสภาพปญหา  คณะผบูรหิาร และ
สมาชิกสภาอบต. ไดนำไปรวมกันพิจารณา ในการ
ประชุมระดมสมอง การพัฒนาแนวทางการดำเนินงาน
ควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพทีเ่หมาะสมกบั
ทองถิ่นในขั้นตอนตอไป

3. การจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง
องคการบรหิารสวนตำบลกบัการควบคมุกจิการทีเ่ปน
อนัตรายตอสขุภาพ

ไดจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ ระหวางวันที่
17-18 พฤศจกิายน  2548  ณ หองประชมุองคการ
บริหารสวนตำบลบานเม็ง ผูเขารับการอบรมประกอบ
ดวย คณะผบูรหิาร สมาชกิสภาอบต. พนกังานสวนตำบล
และเจาหนาที่สาธารณสุขประจำสถานีอนามัยบานเม็ง
และสถานีอนามัยบานเหมือดแอ  รวมจำนวนทั้งสิ้น
47  คน กิจกรรมระหวางการอบรม ประกอบดวย
การบรรยายในหัวขอที่เกี่ยวของดังที่ไดกลาวไวในวิธี
ดำเนินการวิจัย โดยวิทยากรจากศูนยบริหารกฎหมาย
สาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
การประชุมกลุมยอย  เพื่อระดมสมอง  และนำเสนอ
ผลการประชมุกลมุ ในประเดน็ตอไปนี้

- วเิคราะหสภาพปญหา
- บทบาทของสมาชิกสภาอบต. ในการดูแล

คุมครองสุขภาพประชาชนจากมลพิษ
สิง่แวดลอม

- กจิกรรมทีจ่ะดำเนนิการตอไปหลงัการอบรม
ผลสรปุจากการประชมุกลมุยอย ทีป่ระชมุไดขอ

สรุปรวมกันวา  ในชุมชนหมูบานตางๆในพื้นที่ตำบล
บานเมง็ มกีจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพหลายประเภท
กระจายอยทูัว่ไปในชมุชน จากการอบรมเชงิปฏบิตักิาร
ทำใหคณะผูบริหาร และสมาชิกสภาอบต. เกิดความ
เขาใจตอบทบาทหนาที่ตอการควบคุมมลพิษจากการ
ประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ในฐานะ
เจาพนักงานทองถิ่น และเห็นควรใหมีการยกราง
ขอบญัญตัติำบล เรือ่งการควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตราย
ตอสขุภาพ เพือ่เปนเครือ่งมอืในการดำเนนิงานปองกนั
ควบคมุมลพษิทีอ่าจจะเกดิจากการประกอบกจิการตอไป

4. กระบวนการยกรางขอบัญญัติตำบล
จากขอสรปุการประชมุกลมุยอย ในการอบรมเชงิ

ปฏบิตักิาร คณะผบูรหิารอบต. และปลดัอบต. ภายใต
การใหการสนบัสนนุทางวชิาการจากเจาหนาทีส่าธารณสขุ
ประจำสถานอีนามยับานเมง็ และทมีนกัวจิยั ไดดำเนนิ
การยกรางขอบญัญตั ิตามขัน้ตอนดงันี้
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1) ศกึษารวบรวมสภาพปญหามลพษิสิง่แวดลอม
ในชุมชน จากขอมูลที่ไดทำการสำรวจโดยสมาชิกสภา
อบต. ทกุหมบูาน

2) รวมกนัรางขอบญัญตัติำบล เรือ่ง การควบคมุ
กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ พ.ศ. 2549 ขึน้ โดย
ยึดตามแนวทางการยกรางขอบัญญัติทองถิ่นดานการ
ควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ ของศนูยบรหิาร
กฎหมายสาธารณสขุ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ
องคประกอบของรางขอบญัญตัติำบลฯ ประกอบดวย

(1) บนัทกึหลกัการและเหตผุล ประกอบ
ขอบัญญัติตำบล

(2) รายละเอยีด “ขอบญัญตัติำบล  เรือ่ง
กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ พ.ศ. 2549”  ไดแก

- คำจำกดัความ  ความหมาย ของ เจาพนกังาน
ทองถิ่น เจาพนักงานสาธารณสุข ตาม
พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535

- ขอกำหนดทัว่ไป  การขออนญุาต การตอใบ
อนญุาต  การสัง่พกัใบอนญุาต

- เงือ่นไขดานสขุลกัษณะ ทีผ่ปูระกอบการตอง
ปฏบิตัใิหถกูสขุลกัษณะ

- บญัชปีระเภทกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ
และอตัราคาธรรมเนยีม การออกใบอนญุาต
การตอใบอนุญาต

3) เมื่อคณะผูบริหาร  ไดดำเนินการราง
ขอบัญญัติตำบล เสร็จเรียบรอยแลว ไดจัดประชาคม
ระดบัตำบล เพือ่รบัฟงความคดิเหน็ของประชาชน ตอ
รางขอบญัญตัฯิ โดยจดัขึน้ในวนัที ่14 กมุภาพนัธ 2549
มผีเูขารวมประชาคม ประกอบดวย กำนนั  ผใูหญบาน
คณะผูบริหารอบต. สมาชิกสภาอบต. อาสาสมัคร
สาธารณสขุ  ประชาชน  เจาหนาทีส่าธารณสขุ และคณะ
ผวูจิยั

4) คณะผูบริหารอบต. ไดนำขอเสนอแนะจาก
การจดัประชาคม มาประกอบการปรบัปรงุรายละเอยีด
ในขอบัญญัติใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  และนำเขาสูการ
พจิารณาในวาระการประชมุสภาอบต. เพือ่พจิารณาให
ความเหน็ชอบตอ รางขอบญัญตัติำบลฯ

5)  เมือ่รางขอบญัญตัติำบล ผานความเหน็ชอบ
โดยสมาชิกสภาอบต. แลว นายกอบต. ไดเสนอตอ
นายอำเภอเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติ
ขอบญัญตัติำบล โดยนายอำเภอหนองเรอืไดลงนามอนุมตัิ
ขอบญัญตัติำบล  เมือ่วนัที ่ 14 มนีาคม  2549  และ
ประกาศ  ณ  วนัที ่ 15  มนีาคม  2549

5. การพฒันาแนวทางการดำเนนิงานควบคมุ
กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพทีเ่หมาะสมกบัทองถิน่

จากการที่สมาชิกสภา อบต. ไดรวมกันสำรวจ
สภาพปญหามลพิษสิ่งแวดลอมในชุมชน และสำรวจ
สถานประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพเพื่อให
อบต. ไดจดัทำทะเบยีนไวเปนขอมลูพืน้ฐานตอไป  ทำให
สมาชกิสภาอบต. มคีวามเขาใจมากยิง่ขึน้ เกีย่วกบัปญหา
มลพิษที่อาจเกิดจากกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

ทีมวิจัยรวมกับคณะผูบริหารอบต.บานเม็ง ได
รวมกันจัดการประชุมระดมสมองเพื่อพัฒนาแนวทาง
การดำเนนิงานควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายทีเ่หมาะสม
กบัทองถิน่ ในวนัที ่12 กรกฎาคม 2549  โดยผเูขารวม
ประชมุประกอบดวย  คณะผบูรหิารอบต. สมาชกิสภา
อบต.  ผใูหญบาน  กำนนั  เจาหนาทีส่าธารณสขุตำบล
จำนวนผเูขารวมประชมุทัง้สิน้  60  คน

กจิกรรมในการประชมุระดมสมอง ประกอบดวย
การประชุมกลุมยอย และนำเสนอผลการประชุม
กลุมยอย จำนวนสามกลุม ประเด็นในการระดมสมอง
เริม่ตนดวยการทบทวนผลการสำรวจสภาพปญหามลพษิ
สิง่แวดลอมในชมุชน และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา
รวมกันระดมความคิดเห็นบทบาทของสมาชิกอบต.
ในการควบคมุสอดสองดแูลปญหามลพษิสิง่แวดลอมใน
ชุมชนที่อาจเกิดจากกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
และแนวทางการดำเนนิงานทีเ่หมาะสมกบัทองถิน่

สรปุผลการประชมุระดมสมอง  ดงันี้
1) สภาพปญหามลพิษสิ่งแวดลอมของ

ชมุชนในปจจบุนั และแนวทางการแกไขปญหา
ผลการประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมอง

สภาพปญหามลพิษสิ่งแวดลอมของชุมชนในปจจุบัน
พบวา  ปญหาที่สำคัญ และแนวทางการแกไขปญหา
มดีงันี้
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(1) ปญหาน้ำเสียจากครัวเรือน และราน
เสรมิสวย  เนือ่งจากในหลายหมบูานยงัไมมรีะบบระบาย
น้ำสาธารณะ ทำใหเกดิการไหลนองของน้ำเสยี  เกดิการ
เนาเหมน็ และเปนแหลงเพาะพนัธพุาหะนำโรค

แนวทางแกไขปญหา   สมาชิกสภาอบต.
รวมกบั ผนูำชมุชน (กำนนั  ผใูหญบาน) ประชาสมัพนัธ
ใหแตละครวัเรอืน สรางหลมุซมึ โดยสวนชางโยธาของ
อบต. ใหคำแนะนำ และสนบัสนนุแบบแปลนการสราง
หลุมซึมอยางงายๆ ที่ประชาชนสามารถกอสรางไดเอง
และ อบต. ควรจดัสรรงบประมาณสำหรบัการกอสราง
ระบบระบายน้ำสาธารณะ  อยางตอเนื่องทุกๆป
งบประมาณ  ใหครอบคลมุทกุหมบูาน

(2) ปญหาเสยีงดงัในเวลากลางคนื จากการ
ขบัขีร่ถมอเตอรไซดดดัแปลง ของวยัรนุ

แนวทางการแกไขปญหา ผูปกครองควร
รวมกนัดแูลตกัเตอืนบตุรหลาน หรอือาจจดัตัง้กลมุเยาวชน
เพื่อแกไขปญหาเสียงดังจากการขับขี่รถจักรยานยนต
หากเปนไปได ถาหมบูานตางๆ มกีารเสนอใหเปนกตกิา
ของชมุชนหามกอเสยีงดงัในเวลากลางคนื โดยใหวยัรนุ
รวมในการพจิารณากตกิาดงักลาว กจ็ะเปนการกระตนุ
ใหเกดิจติสำนกึในการรวมมอืลดการขบัขีร่ถจกัรยานยนต
เสยีงดงัลง  แมวาปญหานีไ้มเกีย่วของกบักจิการทีเ่ปน
อันตรายตอสุขภาพ แตเปนปญหาที่มีความสำคัญของ
ทกุหมบูาน ผเูขารวมประชมุจงึถอืโอกาสนำเขามารวมกนั
พจิารณาในการประชมุระดมสมองดวย

(3) ปญหากลิน่เหมน็ และแหลงเพาะพนัธุ
แมลงวัน  จากฟารมสุกรและฟารมไก เนื่องจาก
การจดัการ มลูสตัวและน้ำเสยี ไมถกูสขุลกัษณะ

แนวทางแกไขปญหา   เมือ่ขอบญัญตัติำบล
เรื่องการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
มีผลบังคับใชแลว อบต. จะตองมีการประชาสัมพันธ
ใหผูประกอบการเลี้ยงสัตว ซึ่งจัดเปนกิจการที่เปน
อนัตรายตอสขุภาพ มคีวามเขาใจและตระหนกัถงึปญหา
ที่เกิดเหตุเดือดรอนรำคาญแกประชาชนในชุมชน และ
ผปูระกอบการจะตองมหีนาทีใ่นการจดัการมลูสตัวและ
น้ำเสียใหถูกสุขลักษณะ เชน ลางทำความสะอาด

คอกสัตว และเก็บกวาดมูลสัตว นำไปตากแดด เพื่อ
นำไปทำปยุคอกตอไป การใชอเีอม็ในการกำจดักลิน่ โดย
อบต. จะมกีารตรวจตราควบคมุดแูล หากพบวาไมมกีาร
จดัการในการแกไขปญหา อบต. มอีำนาจในการสัง่การ
ใหหยุดดำเนินการกิจการ  ในสวนของการสนับสนุน
ผูประกอบการ อบต.โดยสวนโยธา จะสนับสนุนแบบ
แปลนในการกอสรางระบบบำบัดน้ำเสีย  สำหรับผูที่
จะเริม่เลีย้งสตัวรายใหมจะตองขออนญุาตและหามเลีย้ง
ในบริเวณที่พักอาศัย และตองปฏิบัติตามขอบัญญัติที่
กำหนดไว

(4) ปญหาฝนุละอองจากโรงสขีาวขนาดเลก็
ในชมุชน  เนือ่งจากโรงสขีาวขนาดเลก็ตัง้อยใูนบรเิวณ
บานพกัอาศยั  มฝีนุละอองฟงุกระจายรบกวนประชาชน
แนวทางแกไขปญหา อบต. ควรขอความรวมมือจาก
ผปูระกอบการในการปองกนัฝนุฟงุกระจายโดยการสราง
รัว้หรอืแผงคอนกรตีปองกนัฝนุฟงุกระจาย หากเปนไป
ไดขอใหยายไปอยูนอกชุมชน

(5) ปญหาเสยีงดงัจากรานซอมรถมอเตอรไซด
เนือ่งจากการลองเครือ่งยนต แนวทางแกไขปญหา อบต.
จะขอความรวมมือใหรานซอมรถดังกลาวงดการปรับ
แตงเครื่องยนตใหเกิดเสียงดัง หากจะมีการลองเครื่อง
เปนเวลานาน ควรขบัรถไปลองเครือ่งในทีห่างไกลชมุชน

(6) ปญหาอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในบางหมูบาน
ไดแก กลิน่เหมน็จากละอองสพีนเหลก็ดดั  กลิน่เหมน็
จากโรงฆาสตัว

2)  แนวทางในการดำเนนิงานควบคมุกจิการที่
เปนอนัตรายตอสขุภาพของ อบต.

ผลการประชุมระดมสมอง  ผูรวมประชุมสรุป
แนวทางการดำเนนิงานทีเ่หมาะสมของ อบต. ดงันี้

(1) อบต. ขอความรวมมือจากหนวยงาน
สาธารณสุข ในการจัดทำเอกสารเผยแพรความรู เรื่อง
การจดัการมลพษิสิง่แวดลอมจากการประกอบกจิการที่
เปนอันตรายตอสุขภาพแกประชาชน

(2) อบต. ขอความรวมมือจากผูนำชุมชน
(กำนนั ผใูหญบาน)  ในการประกาศขาวสารจากอบต.
ผานทางหอกระจายขาว และติดประกาศบอรดประจำ
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หมบูาน เกีย่วกบัการประกาศใชขอบญัญตัติำบล เรือ่ง
การควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เพื่อให
ประชาชนเขาใจหนาทีข่องผปูระกอบการทีจ่ะตองปฏบิตัิ
ตามเงื่อนไขดานสุขลักษณะที่กำหนดไวในขอบัญญัติ
รวมทัง้ประชาสมัพนัธผลการประชมุระดมสมอง เก่ียวกบั
สภาพปญหามลพิษและแนวทางแกไข เพื่อรณรงค
ขอความรวมมือในการแกไขปญหา

(3)  สมาชกิสภาอบต. รวมกบัผนูำหมบูาน
คอยสอดสองดแูล การดำเนนิการของผปูระกอบกจิการ
ทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ หากพบวากอมลพษิในชมุชน
กต็กัเตอืนเพือ่เปนการกระตนุใหเกดิความตระหนกั และ
มกีารจดัการมลพษิสิง่แวดลอมใหถูกสขุลกัษณะ

(4)  อบต. สนบัสนนุงบประมาณประจำป
ในการจัดกิจกรรมใหความรู และรณรงคในเรื่องการ
ปองกนัมลพษิสิง่แวดลอมในชมุชน  โดยขอรบัการสนบั
สนุนทางวิชาการ จากหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับ
อำเภอและจังหวัด  เชน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานพัฒนาชุมชน
จงัหวดั ฯลฯ

(5)  อบต. จะตองดำเนนิการกบัผปูระกอบ
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพรายใหม ตามราย
ละเอียดที่ไดระบุไวในขอบัญญัติตำบล คือ จะตอง
ขออนญุาตประกอบกจิการ โดยมกีารแสดงวธิกีารจดัการ
มลพษิทีเ่กดิขึน้จากกจิการ  เมือ่อบต.ตรวจสอบแลววา
มกีารดำเนนิการ ตามเงือ่นไขทีก่ำหนด จงึจะอนญุาตให
เริ่มดำเนินการ

(6)  สถานประกอบกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอ
สขุภาพ ทีเ่ริม่ดำเนนิการกอนทีข่อบญัญตัจิะประกาศใช
คณะผบูรหิารอบต. รวมกบัเจาหนาทีส่าธารณสขุตำบล
จะจัดทำแผนการตรวจแนะนำเพื่อกระตุนใหเกิดความ
รวมมอืและมกีารดำเนนิการทีถ่กูสขุลกัษณะ ทัง้นีจ้ะใช
ฐานขอมูลสถานประกอบการที่ไดดำเนินการสำรวจจัด
ทำทะเบยีนไวแลว

สรปุผลการวจิยั
การวจิยันีม้กีระบวนการทีเ่สรมิสรางความเขมแขง็

ดานการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ของ
คณะผบูรหิาร และสมาชกิสภาอบต.  4  กระบวนการ
ไดแก

1) การศกึษา สำรวจสภาพปญหามลพษิสิง่แวดลอม
จากการประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพใน
ชุมชน ประสบการณตรงจากการสำรวจพบปญหาใน
ชมุชน ทำใหเกิดความรคูวามเขาใจ และทกัษะการศกึษา
สภาพปญหาในชมุชนมากยิง่ขึน้ และตระหนกัถงึความ
จำเปนทีจ่ะตองมกีารยกรางขอบญัญตัติำบล

2) การอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง องคการ
บริหารสวนตำบลกับการควบคุมกิจการที่เปนอันตราย
ตอสุขภาพ  กิจกรรมการประชุมกลุมยอย และการ
นำเสนอผลการประชมุกลมุ ในการอบรมเชงิปฏบิตักิาร
ทำใหกลุมเปาหมายเกิดความมั่นใจในการแสดงความ
คิดเห็นในที่ประชุม เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน
ระหวางสมาชกิสภาอบต. จากหมบูานตางๆ

3) กระบวนการรางขอบญัญตัติำบล  และการ
ดำเนินการตามขั้นตอนพิจารณาใหความเห็นชอบของ
สภาอบต. โดยการจดัประชาคมระดบัตำบล รบัฟงความ
คิดเห็นจากประชาชน ตอรางขอบัญญัติ เพื่อปรับปรุง
แกไข กอนการนำเขาพิจารณาในการประชุมสภาอบต.
ซึ่งขอบัญญัติที่ไดผานความเห็นชอบแลว นับไดวาเปน
ขอบญัญตัทิีไ่ดผานกระบวนการมสีวนรวมของประชาชน
สรางความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนและคณะ
ผบูรหิารอบต.

4) การประชมุระดมสมองรวมกนัพจิารณาแนว
ทางการดำเนินงานที่เหมาะสมกับทองถิ่น เปนการ
เสรมิสรางความเขมแขง็ใหกบัคณะผบูรหิาร และสมาชกิ
สภาอบต. ในการแลกเปลีย่นประสบการณจากการรวม
กจิกรรมตางๆตลอดโครงการ นำมาเรยีนรรูวมกนั และ
รวมกันพิจารณาแนวทางการดำเนินงานที่เหมาะสมกับ
ทองถิน่
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ผลลัพธจากการวิจัยโครงการนี้ โดยการดำเนิน
การวจิยัแบบมสีวนรวมระหวางทมีนกัวจิยั คณะผบูรหิาร
และสมาชกิสภาอบต. ทำใหไดขอมลูสภาพปญหามลพษิ
สิ่งแวดลอมของชุมชน จากการประกอบกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพในปจจุบัน นำไปสูการยกราง
ขอบัญญัติตำบลแบบมีสวนรวม และรวมกันพิจารณา
แนวทางการดำเนินงานที่เหมาะสมกับทองถิ่น ซึ่งเปน
ประโยชนตอการดำเนนิงานของอบต. ตอไป

จดุเดนของกระบวนการพฒันาความเขมแขง็ทีใ่ช
ในการวจิยันี ้พบวา ประสบการณจากการรวมกจิกรรม
วิจัย ไดชวยเพิ่มเติมความรูความเขาใจและทักษะ ซึ่ง
คณะผบูรหิารและสมาชกิสภาอบต. ยงัไมเคยไดรบัการ
พัฒนาดานนี้ กลาวคือ ไดฝกทักษะการสำรวจสภาพ
ปญหามลพษิจากกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ และ
รวมอบรมเชงิปฏบิตักิาร ทำใหเกดิความเขาใจถงึความ
จำเปนที่ตองมีการออกขอบัญญัติตำบลดานนี้ รวมทั้ง
พฒันาความรคูวามเขาใจ ทกัษะในการวเิคราะหปญหา
การเชือ่มโยงของปญหา ขัน้ตอนการออกขอบญัญตั ิการ
จดักระบวนการประชาสงัคมเพือ่รบัฟงความคดิเหน็ของ
ประชาชนตอรางขอบัญญัติ เพื่อทำใหไดขอบัญญัติที่
ผานกระบวนการมสีวนรวมของประชาชนและผเูก่ียวของ
ทกุภาคสวน อนัจะกอใหเกดิความรวมมอืในการปฏบิตัิ
ตามขอบญัญตัติอไป

อภปิรายผล
ผลจากการวิจัยนี้ แสดงใหเห็นถึงผลลัพธของ

การนำเอากระบวนการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีวนรวม
(PAR) มาใชในการพฒันาและแกปญหามลพษิสิง่แวด
ลอมในชุมชนอยางมีสวนรวม รวมทั้งเปนการพัฒนา
ศกัยภาพของผมูอีำนาจตดัสนิใจในระดบัองคการบรหิาร
สวนตำบลไดแก คณะผูบริหาร และสมาชิกสภาอบต.
ในการเสรมิสรางความรคูวามเขาใจในบทบาทหนาทีข่อง
อบต. ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535
เรื่องการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ใน
ฐานะเจาพนักงานทองถิ่น นำไปสูการออกขอบัญญัติ
ตำบล เพือ่เปนเครือ่งมอืในการดำเนนิงานตามกฎหมาย

และไดแนวทางการดำเนนิงานทีเ่หมาะสมกบัทองถิน่ทีไ่ด
พัฒนาขึ้นมาโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซึง่ สมอาจ (2536) ไดกลาวถงึ PAR วา เปน
ปรชัญาของการพฒันาชมุชน พฒันาบคุคลแนวใหม ที่
มีการเคารพภูมิปญญาของชาวบาน และยกยองใหมี
บทบาท ใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง
โดยใหประชาชนทีท่ำการวจิยันัน้ เปนผกูระทำวจิยัตนเอง
คือมีสวนรวมในการวิจัยตลอดกระบวนการ ตั้งแตการ
ตัดสินใจเลือกปญหาที่จะทำการวิจัย การประเมิน
สถานการณปญหา การสรางเครือ่งมอื กำหนดรปูแบบ
การวจิยั การเกบ็รวบรวมขอมลู วเิคราะห แปลผล จนถงึ
การนำผลการวิจัยไปใชเพื่อประโยชนแกชุมชนของ
ตนเอง นัน่คอื รวมคดิ รวมทำ รวมประเมนิผล และรวม
รบัประโยชน นอกจากนี ้พนัธทพิย (2536) กลาวถงึ
กลวธิ ีของ PAR วา ใชกระบวนการแกปญหา (problem
solving) ซึ่งจะเริ่มจากการมองปญหาดวยการระดม
สมองของประชาชนผูรวมวิจัย ใหแยกแยะสถานการณ
ปญหาของตนเอง กำหนดและเลอืกประเดน็ทีจ่ะศกึษา
ตามลำดับความสำคัญ เลือกวิธีการที่จะแกปญหาดวย
กระบวนการแกปญหา (problem solving process) ตาม
วิธีที่ชาวบานคิดเอง ผสมกับขอมูล และการที่นักวิจัย
ภายนอกเสนอแนะ  เนนการลงมอืปฏบิตั ิ(action oriented)
ประชาชนผรูวมกระบวนการวจิยัจะไดรบัการสงเสรมิให
เปนผกูระทำ การแกปญหาดวยตนเอง เพือ่ใหรวูาในการ
ปฏบิตันิัน้ ไมวาจะเปนขัน้ของการเกบ็ขอมลูเพือ่ประมวล
ปญหา การวิเคราะหปญหา หรือในการแกไขปญหา
ผปูฏบิตัจิะเผชญิกบัอปุสรรค ขอขดัของ ตองเปลีย่นแปลง
แผนการดำเนินงานเฉพาะหนาอยางไรบาง

ขอเสนอแนะ
การวจิยัครัง้นีใ้ชกระบวนการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร

แบบมสีวนรวม เพือ่ใหไดผลลพัธทีเ่ปนประโยชนตอการ
ดำเนินงานดานการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพของอบต. โดยใชกระบวนการเสริมสรางความ
เขมแข็งหลายกระบวนการรวมกัน อยางไรก็ตาม
หนวยงานทีเ่กีย่วของกบัการเสรมิสรางความเขมแขง็แก



837กระบวนการพฒันาความเขมแขง็ ดานการควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ
ขององคการบรหิารสวนตำบลบานเมง็ อำเภอหนองเรอื จงัหวดัขอนแกน

KKU Res J 13 (7) : August 2008

อบต. ควรจดักระบวนการ หรอืการศกึษาวจิยัเชงิปฏบิตักิาร
แบบมสีวนรวม อยางตอเนือ่ง เพือ่ใหอบต. ดำเนนิงาน
ตามบทบาทหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นในการ
ควบคุม กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพไดอยางมี
ประสทิธภิาพอยางยัง่ยนื

ในสวนของอบต. เมื่อมีขอบัญญัติตำบลดาน
การควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพแลว ควรมี
การประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไป และผูประกอบ
กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพ ไดรบัทราบและดำเนนิการ
ใหเปนไปตามที่กำหนดไวในขอบัญญัติตำบล ก็จะ
สงเสรมิใหเกดิความรวมมอืและปองกนัมลพษิสิง่แวดลอม
ในชุมชน

กติตกิรรมประกาศ
งานวิจัยนี้ ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยประเภท

ทัว่ไป จากมหาวทิยาลยัขอนแกน  ประจำปงบประมาณ
2549 คณะผวูจิยัขอขอบคณุ  คณะผบูรหิาร สมาชกิสภา
อบต. ปลัดและพนักงานอบต.บานเม็งทุกทาน กำนัน
ผูใหญบาน และเจาหนาที่สาธารณสุขประจำสถานี
อนามยับานเมง็และบานเหมอืดแอ ทีไ่ดใหความรวมมอื
เปนอยางดีในการดำเนินงานวิจัย นอกจากนี้ ในการ
จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ ไดรับความอนุเคราะห
วิทยากร จากศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ  ทำใหการวจิยันีส้ำเรจ็
ลลุวงไดดวยด ีคณะผวูจิยัจงึขอขอบคณุไว ณ โอกาสนี้
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